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יסודיהעלבחינוךהכספיהניהול

כללי

.("הספרבתי"-להלן)יסודייםעלספרבתי16פועליםיפו-אביבבתל.1

('ט-'זכיתות)בינייםחטיבתהכולליםשנתייםששספרבתיהםא7"יעירונילמעטהספריבתי.2

.(ב"י-'יכיתות)עליונהוחטיבה

יפו-אביבתלועיריית("המשרד"-להלן)החינוךמשרדבפיקוחהינםשנתייםששספרבתי.3

והעירייה("החטיבה"-להלן)הבינייםחטיבתמוריאתמעסיקהמשרד.("העירייה"-להלן)

.("התיכון"-להלן)העליונההחטיבהמוריאתמעסיקה

הל"תשסהלימודיםלשנתנכוןבביקורתיהנכלליםהספרבתיאודותנתוניםלהלן.4

'דעירוני.א

.תלמידים17460-כמונההספרבית(1

ידיעלהמועסקיםמוריםהינםמהמורים%70-כ.מורים130מלמדיםהספרבבית(2

.העירייה

.(ומחשביםביולוגיהכימיה7פיזיקה7)מדעיםבלימודימתמחההספרבית(3

.העירמכלתלמידיםהמרכזתגילשכבתבכלמחונניםכיתתקיימת(4

נור

-
הןררי ווונ1.ע

.תלמידים780מונההספרבית(1

ידיעלהמועסקיםמוריםהינםמהמורים%40-כ.מורים110מלמדיםהספרבבית(2

.העירייה

.(ומחשביםביולוגיהכימיה7פיזיקה7)מדעיםבלימודימתמחההספרבית(3

העליונהוהחטיבההבינייםחטיבתל"הנהספרבביתהספריבתיליתרבניגוד(4

.לזוזוצמודותאינןאךרחוביבאותו.שוניםבמתחמיםממוקמות

'זעירוני

.תלמידים636-כמונההספרבית(1

עלהמועסקיםמוריםהינםמהמורים%40-כ.מורים94-כמלמדיםהספרבבית(2

.העירייהידי

ממוחשבתגרפיקהועיתונות7טלוויזיהקולנועיתקשורתיבלימודימתמחההספרבית(3

.ואמנות
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.ולאומיתדתיתרבהומוגניתלבאוכלוסיהמאופייןהספרבית(4

'חעירוני.ד

.תלמידים300-כמונההספרבית(1

עלהמועסקיםמוריםהינםמהמורים%40-כ.מורים60-כמלמדיםהספרבבית(2

.העירייהידי

.בניםתלמידיווכלדתי-ממלכתיהינוהספרבית(3

.ותקשורתמחשביםאלקטרוניקהלהשאריביןהינןיהלימודמגמות(4

המהווהמסייעשעותמערךקייםכןועללימודמקשייסובליםהתלמידיםמרבית(5

.הלימודמשעות%30

.שלמהשנהפניעלמתפרסתואינהשוניםסמסטריםלשנימחולקתהשעותמערכת(6

ללמודהתלמידיםעללהקלבמטרהבלבדאחדבסמסטרנלמדמקצועכלכלומרל

.מקצועאותונלמדבוהסימסטרבסוףהמתקיימותהבגרותלבחינותולהתכונן

שנתלקראתמשכנואתהחליףהספרביתכילביקורתמסרהספרביתמנהל(7

במהלךנעלמואונגנבוהמחשובוציודהמסמכיםמרביתוכיהל"תשסהלימודים

.המעבר

'טעירוני

.תלמידים900-כמונההספרבית(1

עלהמועסקיםמוריםהינםמהמורים%40-כ.מורים100-כמלמדיםהספרבבית(2

.העירייהידי

.(ומחשביםביולוגיהכימיהלפיזיקהל)מדעיםבלימודימתמחההספרבית(3

ב"יעירוני

.תלמידים600-כמונההספרבית(1

עלהמועסקיםמוריםהינםמהמורים%25-כ.מורים72-כמלמדיםהספרבבית(2

.העירייהידי

.ממלכתיערביהינוהספרבית(3

.(ב"י-'טכיתות)ב"כעירוני-סניףישהספרלבית(4

)כדלקמןהשאריביןהממצאיםללטיוטתבתגובתוכתבהספרביתמנהל

שלסניףאינובמפורשוהואספרינולביתכללקשוריםאינםב"כבעירוניב'"-'מכיתות"

."ס"ביה
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)כדלקמןהניידים7הטלפוניםלנושאבהתייחסותוהספרביתמנהלכתבמנגדי

סניףנמנהשלסגןהקביעהלימובנתלאולכן,ניידמלפולקבלזכאיםסניףומנהלן"מנהל"

.(במקורהטעות)."..אושרלא(ע"חם

העליונה7לחטיבההספרביתהתייחסותאופןאתהספרביתממנהללקבלביקשההביקורת

נענתהטרםהביקורתידוחכתיבתלמועדנכון.עצמובפניכגוףאוהספרביתשלכסניף

.זהבנושאהביקורת

מופתשבח.ז

.תלמידים17500-כמונההספרבית(1

עלהמועסקיםמוריםהינםמהמורים%75-כ.מורים180-כמלמדיםהספרבבית(2

.העירייהידי

.תלמידים78-כהמונותד"י-וג"יכיתות-טכנולוגיתמכללהקיימתהספרבבית(3

.במכללהמלמדיםהעירייהמורי

.יפו-אביבתלמהעיררקולאהמרכזאזורמכלתלמידיםמגיעיםהספרלבית(4

.חדשיםעוליםשלבאוכלוסיהמאופייןהספרבית(5

שימשהקודמותבשניםאשרהספרילביתחדשמנהלמונהה"תשסהלימודיםבשנת(6

.'העירוניספרביתכמנהל

שעות)הספרלבתיהמשאביםסלשלישירהלהקצאהתוכניתבמשותףבוניםוהעירייההמשרד

השתלמויותתקציבהדרכה7שעותהיקף7שירותירמתאחרות7ויוזמותשעותסליתלמידילפיתקן

ביתכלשלבייחודיותוהמתחשביםשוויונייםקריטריוניםפיעל7(מקוםומילויהוראהלעובדי

.ספר

נוספים7ממקורותבעצמומגייסשהואובמשאביםאלהבמשאביםלהשתמשאמורספרביתכל

הספרביתמנהלידיעלהמגובשתעבודהלתוכניתבהתאםוהתייעלות7ומחיסכוןשונותמיוזמות

זועבודהתוכנית.בעירייההחינוךומינהלהמשרדמפקחלאישורמועברתהתוכנית.וצוותו

.הספרביתשלהעצמילניהולמרכזיבסיסמהוויםממנה7הנגזרוהתקציב

העירייהידיעלשנקבעוהכספיותוהבקרותההנחיותפיעללפעולאמוריםעצמיבניהולהספרבתי

מרכזעםהמתואמיםהפנים7ומשרדהמשרדנוהליפיועל("חינוךיובל"-להלן)מ"בעחינוךויובל

.המקומיהשלטון

המתוכנן7השעותלתקציבבנוסףספריביתלכל("עירוניותשעות"-להלן)שעותמקצההעירייה

עירוניותשעותהקצאת.תלמידיםתגבורעבורנוספותלימודשעותלהעניקשאמורמסייעכמערך

.בתיכון/בחטיבההתלמידיםממספרנגזרת
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* ספרביתכל."עצמיניהול"בשיטתהכספייםענייניהםמנהליםהספרבתי2000משנתהחל.9

)עלהשאריביןאחראיל

;הספרביתבחשבוןהמופקדיםהוריםלתשלומישלגבייה.א

;אחריםהכנסהממקורותכספיםגביית.ב

;לספקיםתשלום.ג

.חשבונאיותפעולותרישום.ד

.והעשרהלימודיתגבורלצורךשיעסיקוהנוסףהצוותאתלבחורהספרלבתימאפשרעצמיניהול.10

עלהמוקצהלימודיתגבורפרוייקטומתקציבעצמיניהולמתקציבמשולםאלהעובדיםשלשכרם

.אחרגורםכלאוהעירייהידי

פרוייקטיםובהפעלתהכספיהמערךבניהולהספרלבתיהמסייעעירוניתאגידהינוחינוךיובל.11

העצמיהניהולבתחומיולפקחללוותלסייעיהיאעצמיניהולשלבפעילותחינוךיובלמטרת.שונים

ועמידהעצמיניהולתקציבבנייתהספריבתישלהחשבונותהנהלתעלפיקוח)כגוןהספריביתשל

.ועודשוניםבתחומיםחוזיםעלחתימההספריבתיעבורפרוייקטיםהפעלתהתקציביבמסגרת

אוגדן"-להלן)בעירייהוהספורטהתרבותהחינוךיומינהלחינוךיובלשלונהליםהנחיותבאוגדן.12

)כדלקמןהשאריביןנרשםל("הנחיות

הניהולשלהארגוניתבמסגרתספר-ביתהמחייביםוהנהליםההנחיותכלאתמאגדהאוגדן"

בצורההספר-ביתמערכותאתלתפעל,הניהוליהצוות,בידכםלסייעהיאההנחיותממרת.העצמי

.תקיןמינהלכלליעלשמירהתוך,ומבוקרתשקופה,מסודרת

.הספר-ביתלמנהלישירותסמכויותוהואצלו,ספרי-הביתהפעולהחופשהורחבהעצמיבניהול

מחלקותידיעלרקבוצעושבעבררבותופעולות,הספר-ביתלקופתמועבריםגדוליםתקציבים

.הספר-ביתידיעלישירותכיוםמבוצעותהעירייה

הבקרהמערכתשבעתייםחשובה,רחבפעולהחופשלמנהלהמקנה,החדשההמציאותלאור

,מ"בע"חינוךיובל"תאגידידיעלהמופעלתהחיצוניתהבקרהומערכת,הספרביתשלהפנימית

.".עבודהנהליעלמלאההקפדהתוך

הביקררתמטרת

בנושאיםהספרבבתיהכספיהניהולאתוהנחיותילנהליםבהתאםלבדוקיהיתההביקורתמטרת.13

)הבאים

חטיבת)החינוךמשרדתקציבלבין(עליונהחטיבה)העירייהתקציבביןתקןשעותחלוקת.א

.חינוךיובלולבין(ביניים

.ההנחיותפיעל"גמולים"ומתןותפקידיםלריכוזניהולישעותודיווחניצולאופן.ב
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המוריםנוכחותלביןהלימודשעותמערכתדיווחיביןוקיימים7במידההבדלים7איתור.ג

.בפועלבעבודה

לימודכיתותמספר7("אורךשעות")מינימליותלימודשעות)כגוןתקנים7שלקיומם.ד

.מוריםוהעסקת

"הקטנהקופה"הבאמצעותהמשולמותהוצאותוכןהספריביתמספקירכישותביצועאופן.ה

.הספרביתשל

.מההוריםהנגביםכספיםלרבותהספריבתיכספיניהולאופן.ו

:השארבין,כללההביקררתנרשאיבדיקת

)הבאיםבמסמכיםעיון.14

.המשרדל"מנכחוזרי.א

.הנחיותאוגדן.ב

.חשבונותהנהלתמסמכי.ג

.מחשבקבציניתוח.ד

.הספרובבתיחינוךביובלבעירייה7שוניםגורמיםעםשנערכושיחות.15

.2005ספטמבר-2004נובמברהחודשיםבמהלךנערכההביקורת.16

ביתומנהלתמאחרהממצאים7לטיוטתהספרביתהתייחסותאתכתב'טעירוניספרביתמינהלן.17

התייחסותלדבריו7."שבתון"בשנתהממצאים7לטיוטתההתייחסותמתןלמועדנכוןהייתה7הספר

.המנהלתשלדבריהעלבהסתמךידויעלנכתבההממצאיםלטיוטתהספרבית

)כדלקמןצוייןהספריביתמנהלתשלבתגובתה.18

והםהממצאיםבסיומתשהוצגוהנתוניםבסיסעלנקבעהשתגובתהלהדגישדמבקשתבר'הגב"

."דיהלהברוריםאינם

סיוםמועדעד.הממצאיםולהבהרתלשאלותיההסבריםלמתןהספריביתלמנהלתפנתההביקורת

.לפניההתייחסותהביקורתקיבלהטרםהביקורתדוחכתיבת

הסבריםמתןידיעלעניינייבאופןהממצאיםטיוטתעללהגיבשלאבחרב"יעירוניספרביתמנהל.19

כמו.לדעתושלהיהמקצועיתולרמההביקורתיעבודתלאופןהערותבמתןהתמקדאלאלממצאים7

בנקודותאסתפקח"בדושהופיעהנקודהרכל"התייחסלאכיבתגובתוכתבהספרביתמנהלכןי

."...כדוגמא

ב7"יעירוניספרביתמנהלשללתגובהדוגמאזה7בשלבכברלהציגילנכוןמוצאתהביקורת

)להלןכמפורטהביקורתילממצאי
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* ביןהממצאים7בטיוטתרשמההביקורת.א
גירעוןנוצרהספרלביתה"תשסבשנתכיהיתרי

ממוצעחישובלפי.שהוקצולשעותמעברמשרדמורימשיבוץכתוצאהשעותי5.171של

.ח"ש9437250-בחרגהספרביתלשעה7ח"ש57500של

)כדלקמןהשאריביןהממצאים7לטיוטתבתגובתוכתבב"יעירוניהספרביתמנהל.ב

בענייןוהרשותהמשרדלביןס"ביהביןההתכתבויותאתלבדוקבביקורתמרחולאמדוע"

-זהבסעיףשמפורםכמולאובמחחריגהשוםהייתהשלאמראההיתהכזאתבדיקה,זה

עירוניותובשעות(במקורנהמעותהעבירשלאשהמשרדשעותבשלאלאס"ביהבאשמת

קרהמהבדקולאמדוע.סיבהשוםבלימתקציבוונגזלול"שנהבתחילתס"לביהשהוקצו

."נעלמוהאלההשעותוהיכןניצולםאתומנעוס"לביההקצתהשהעירייההשעות142עם

הביקורתכיעולהלהלן7כמפורטבעירייה7פדגוגייםמשאביםפיתוחמנהלתשלמתגובתה.ג

)ממצאיהגםמכךיוצאוכפועלתקינהבצורהחישוביהביצעה

סללשעותמעברהחינוךמשרדמורילשיבוץמתייחס,החריגהאתבציינו,המשרד...."

שעותהכוללבסלהשתמשהמנהל.ש"ש145בסךב"בחם.(במקורההדגשה)המשרד

שיבוץ.עירוניותשעותלגביהשאלהשאילההסכםשאיןלמרות,עירוניותnluwlמשרד

שהקצהלהקצאהמעברש"ש145ידועלהמועסקיםלמוריםלשלםלמשרדגרםזה

משרדחשבוןעלב"בחםחריגהה"ס.ס"ביהבאחריותכוללתחריגהש"ש36+ס"לביה

.חישובילפיש"ש179החינוך

5.171בהיקףהמשרדלשעותמעברמשרדמוריס"ביהשיבץ(במקורההדגשה)ע"בחם

.לעירייההואהנזקכלומר,לעירייההמשרדשמעבירמהתשלומיםשקוזזו,ש"ש

הרציףהמעקבלמרות,ש"ש5.13-שלבהיקףu"anבניצולכוללתחריגהקיימתבנוסף

ס"ביהדיווחישלנתוניםהצלבתלאחררקליהתבררזהנתון.המוריםמצבתבאמצעות

.למשרדדי11חי1עםאלי

.ע"חםבגיןאביב-תלועיריית,ב"חםבגיןהפסידהחינוךשמשרד,אפואיוצא

:(במקורנההדגשהבניצולהיושלא,העירוניותהשעותנעלמולאן,המנהללהשגתבאשר

שהיאצורהבכלמשוריינותאינןולכן,השאלהשאילהבהסדראינם....עירוניותשעות

.החינוךלמשרדכהעברה

.חינוךליובלשעותתוקצבולא,חינוךביובלמוריםשיבץלאס"שביהמאחר

הקיימתבשקיפותנבלםאך,(במקורנההדגשה1"בתשסעצמועלחזרזהחריגשיבוץ

391.91שלבהיקףחינוךביובלומנוצלותמשובצותהעירוניותוהשעות,המשרדוביןבינינו

.".העירוניתמההקצאה

מצוייםלטענתו7כי7התבררהממצאים7לטיוטתב"יעירוניהספרביתמנהלשלתגובתובמסגרת.20

זאת.הספרביתידיעלעבודתה7במהלךלביקורתהומצאושלאנוספיםמסמכיםהספרבבית



8העירייהמבקריפו-אביבתלעיריית4אשש"ך4[44ק

הספריבביתהקיימיםהמסמכיםכלאתהביקורתעבודתבמהלךלקבלביקשהשהביקורתלמרות

רבהבחומרהרואההביקורת.(ספקיםעםלהתקשרויותבנוגעכגון)המבוקריםבנושאיםוהעוסקים

נמסרושלאנוספיםרלבנטיםמסמכיםלכאורהלקיימיםלהספרביתברשותכיהעובדהאת

.הביקורתשלבעבודתהופגעשחיבלדברלביקורתי

לביתפעמיםמספרהביקורתפנתההספריביתמנהלשלתגובתוקבלתולאחרהביקורתבמהלך.21

.הביקורתדוחכתיבתמועדעדנענולאפניותיהאךוקיימיםלבמידהנוספיםלמסמכיםלקבלתהספר

משרדועובדיעירייהעובדי4אפרק

יקע

פיתוחלמנהלתלהעבירנדרשיםהמנהליםחדשהללימודיםשנתכלשלפנימאימחודשהחל.22

שנתעבורובתיכוןבחטיבההמוריםשיבוץהמפרטממוחשבדוחבעירייהלפדגוגייםמשאבים

.("מוריםמצבתדוח"-להלן)הבאההלימודים

מורהלשבץהמעונייןספרביתמנהללעירייהלהמשרדביןהקיים"השאלהשאילה"הסכםפיעל.23

שבועיותשעות8לפחותשלמשרהלהיקףלשבצונדרשבחטיבהלגםלימודלשעותעירייה

8לפחותשלמשרהלהיקףלשבצונדרשבתיכוןכמורהמשרדמורהלשבץהמעונייןמנהל.בתיכון

.("שעות8דרישת"-להלן)בחטיבהשבועיותשעות

ההשלמה.השעות8דרישתכהשלמתהעירוניותהשעותלהקצותיכולספרביתמנהלבפועלי.24

אוחטיבה)בלבדספרביתלאותושהוקצוהעירוניותמהשעותהתיכוןאוהחטיבהעבורתיעשה

.(תיכון

לאד"תשסשנתעדכילביקורתמסרוהספרבתיומנהליבעירייהפדגוגייםמשאביםפיתוחמנהלת.25

.שעות8דרישתעלהאחרוניםאלוהקפידו

ביןשוטפתהשוואהנערכתלאכילביקורתמסרהבעירייהפדגוגייםמשאביםפיתוחמנהלת.26

.לעירייההספרמבתיהמועבריםהדיווחיםלביןלמשרדהספרמבתיהמועבריםהדיווחים

אךהמשרדיולמוריהעירייהלמוריזההבתיכוןאובחטיבהלימודשעתעבורהמשולםהשכר.27

.אחרהואהמימוןמקורכאמורי

משלםוהמשרד(בחטיבהלרבות)עירייהעובדשמבצעהלימודשעותכלעבורמשלמתהעירייה.28

.(בתיכוןלרבות)משרדעובדשמבצעהלימודשעותכלעבור

.בתיכוןלימודשעותבגיןשנתיתקציבספריביתכלעבורלעירייהלמייעדהחינוךמשרד.29
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כהחזרתשולםבחטיבהשיעבודשעהכלבתיכוןישבועיותשעות8לפחותשעובדעירייהמורה.30

לאבחטיבהשיעבודהשעותבתיכוןישבועיותשעות8-מפחותשעובדעירייהמורה.לעירייה

ביןהכספיםלהתחשבנותקשרללאשדיווחהשעותכלעבורשכרמקבלהמורה.לעירייהיוחזרו

.למשרדהעירייה

הלימודשעותעבורלעירייהכספיםלהעביראמורהמשרדבחטיבהלמלמדעירייהמורהכאשר.31

מלמדמשרדמורהכאשר.בתיכוןשעות8לפחותכאמורשלימדובלבדבחטיבהללימדשהמורה

בגיןלמורהששילםהלימודשעותאתלתיכוןישיועדהעירייהלמחשבוןמקזזהמשרדבתיכוןי

שאילההסכם"-להלן).בחטיבהשעותשמונהלפחותכאמורשלימדובלבדבתיכוןעבודתו

.("השאלה

מהכספיםמקזזהמשרדבפועלכילביקורתמסרהבעירייהפדגוגייםמשאביםפיתוחמנהלת.32

שעות8לדרישתקשרללאבתיכוןימשובציםהמשרדשמוריהשעותכלאתלעירייההמגיעים

.בחטיבה

ממצאים

כפיהמוריםשיבוץאתתאמומוריםלמצבתבקובץדיווחיהםכילביקורתמסרוהספרבתימנהלי.33

לימדעירייהמורהשבהםמקריםהיוכלומרל.השעות8בדרישתעמדושלאלמרותבפועלישבוצע

.משרדמורהלגביגםכך.בתיכוןשבועיותשעות8לפחותשלימדמבליבחטיבה

8לדרישתבהתאםובתיכוןבחטיבותמוריםלשבץהמנהליםנדרשוד"תשסהלימודיםמשנתהחל.34

עירייהלמורהששולמוכספיםלעירייהלהחזיריסרבכילעירייההודיעוהמשרדמאחרהשעות

.בתיכוןהשעות8בדרישתשעמדמבליבחטיבהשעבד

משאביםפיתוחלמנהלתהספרבתימנהליששלחומוריםמצבתקבציביןנתוניםהשוותההביקורת.35

.ה"תשסהלימודיםלשנתהספריבבתיהקיימותהשעותמערכותלביןבעירייהלפדגוגיים

נבדקולהספרימבתיאחדבכלמורהיכלבגין.36

;(שעותמערכתלפי)בכיתהשלימדההוראהשעותמספר.א

."השאלהשאילה"הסכםלפישעותי8בדרישתעמידה.ב

כפיובתיכוןיבחטיבהההוראהשעותמספרהביקורתסכמההספרימבתיאחדבכלמורהיכלבגין.37

.ה"תשסהלימודיםלשנתלמורהישעותבמערכתשהופיעו

שעותחינוךיגמולשעותבגרותיגמולבתוספתהוראהשעותחישובכללהמורהמשרתהיקףסך.38

מחונניםכיתותלימודיוםלפנימיותבמועדוניותללימודייעוץשעותוסגנותירכזותכגוןתפקיד

.מוריםמצבתבדוחהספרביתידיעלשדווחוכפיוכדומהל
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)הביקורתחישוביביצועלאופןדוגמהלהלן.39

י(מוצגיםלדוגמההרלוונטייםהנתוניםרק)מוריםמצבתבדוחמשובץעירייהמורה.א

)כדלקמן

בינייםחטיבתעליונהחטיבהשעותמספר

(")(חטיבה)(")(תיכון)בשבועעבודה

שעותשעותשעותשעותשעותשעותאחוזבסיססךבחטיבהגמולבתיכון

תפקידייעוץגמולתפקידייעוץגמולמשרההמשרההיקףבגרות

חינוךחינוךמשרת

המורה

82152520%125233

עבודהשעותמספרפילוחמציג.
.לימודשעותמייצגתהיתרהבשבועי

)שבועיותשעות25הינוהמורהמשרתהיקףכילמדיםמוריםמצבתמדוח

.לימודשעות6תפקידישעות2בגרותיגמול2-שבועיותשעות10בתיכוןמשרתוהיקף-

.לימודשעות9תפקידישעות3חינוך7גמול3-שבועיותשעות15בחטיבהמשרתוהיקף-

הסכםלפישבועיות7שעות8לפחותלכלולאמורבתיכוןמשרתוהיקףעירייהמורהוהינומאחר-

."השאלהשאילה"

)כדלקמןהינןלימודשעותהספרירריתהשעותמערכתלפי.ב

שבועיותהוראהשעותהכלסךכיתהיום

3א"י'א

12'ט'ה7'ד7'ג

.בחטיבהשבועיותשעות12-ובתיכוןשבועיותשעות3מלמדהמורה)כלומר

)עולהההשוואהמממצאי.ג

מצבתבדוחלדיווחתואם(שעות15)המורהשלהשעותמערכתלפיהלימודשעותסך

שבועיותשעות3בתיכוןמלמדהמורההשעותמערכתלפי.זההאינוהפילוחאךמורים7

ולמעשהשבועיותשעות5הינובתיכוןמשרתושהיקףכךבגרותיגמולשעתייםבתוספת

."השאלהשאילה"הסכםבתנאיעומדאינו
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הספרלמבתיאחדבכלחריגיםממצאיםנמצאושלגביהםמורים7שלהמקריםמספרלהלן.40

שעות8דרישתמילויאישעות8דרישתמילויאי

משרדמורי-שבועיותעירייהמורי-שבועיותספרביתשם ל5משרכת,
(")11ח.ה7'

ל5מסיכה'י5
(")11ח.ה7'

18652'דעירוני

5421'העירוני

9030'זעירוני

5140'חעירוני
(**)

51139'טעירוני

0050ב"יעירוני

7311מופתשבח

(***)

.מוריםמצבתבדוחכךעלודיווחו"השאלהשאילה"מהסכםשחרגוהמוריםמספר*

על)הלימודיםשנתלכלתקפה('בסמסטר)לביקורתשהועברההשעותשמערכתבהנחה**

.(בהמשךכך

.(הדוחבהמשךיפורט)2004נובמברלחודשנכונההשעותמערכתבדיקת***

שלעיללבטבלהלמצויןבהתייחסודוגמאותהספריבתימנהליתגובותלהלן.41

'דעירוני.א

)כדלקמןהשאריביןהממצאים7לטיוטתבתגובתהכתבההספרביתמנהלת(1

שלהשעותלמערכתבמצבתדיווחשעותביןלכאורההלימהאימציגההמבלה"

להיקףבמלואהאמינהתמונהנותנתאינההממוחשבתהשעותמערכת.המורים

אתרכשס"ביהכךלשםולאממרתהאינהזו.ס"בביהמורהשלעבודתוולפילוח

.בההשימוש

שאיןלמרותמסויימתבכיתהכמלמדיםמוריםנרשמיםיומיניהוללשם,בנוסף...

להציבםלמשלשתאפשרממוחשבתמניפולציהליצורכדיזאתכל,כךהדבר

הכיתהלתלמידילהעביראובכיתהמסוייםחוגלהעביר,חולהלמורהמקוםכממלאי

"...5(()()2ן()הל,באתרמסרים

בתנאיעמידהאיעקבכילביקורתמסרהבעירייהפדגוגייםמשאביםפיתוחמנהלת(2

,2004,דצמבר23בתאריךשלחה("השאלהשאילה"הסכם)השנהבתחילתההסכם

בוהגדולהגירעוןהמציגהספרביתלמנהלתמכתביסודיעללחינוךהמחלקהמנהלת

.בתנאיםעומדיםשאינםמורים"הכשרת"לפתרונותמציאתוכוללהספרביתנמצא

עזרשיעורישיבוץ-שעתייםעדלהםשחסרומוריםהיתרלביןכללויהאפשרויות
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הועלתהלמשלכךגופני7חינוךמקצועלמוריכיתותהחלפתעליונה7בחטיבה

10wה"סהעברת...")אפשרות "wוצ1סעםבחילופיןב"לחםע"מחם,בב1ימ

.".ע"לחםב"מחםשעותיהןהעברת,ר

)כדלקמןזה7לסעיףבהתייחסהממצאים7לטיוטתבתגובתהכתבההספרביתמנהלת(3

שלשיבוץשינוייוגררוהתקבלופדגוגייםמשאביםפיתוחמנהלתשלהערותיה"

ויושםבמלואונלמדהנושא.פדגוגייםצרכיםעלשמירהכדיתוך,בכיתותמורים

.".1"תשסל"שנהבמצבתלחלומין

אךמורים7מצבתבדוחמערכתשינויבגיןשדווחומוריםקיימיםכימצאההביקורת(4

שאילה"הסכםבתנאיעומדיםאינםעדייןלביקורתשהועברההשעותבמערכת

)לדוגמההשאלהק

11שלמשרהבהיקףהשנהבתחילתדווחההעירייה7ידיעלמועסקת-וסהמורה

מחטיבההוראהשעותשינויעלדווחמכןלאחרכאשרבחטיבההוראהשעות

לביקורתישהועברה(הלימודיםשנתלסוףהמעודכנת)השעותמערכתלפי.לתיכון

הוצעאושדווחכפיבתיכון7ולאבחטיבההוראהשעות11מלמדתל"הנהמורה

.למנהלתשנשלחבמכתבלשינוי

)כדלקמןזה7לסעיףבהתייחסהממצאים7לטיוטתבתגובתהכתבההספרביתמנהלת

.בכךמהשלדבראינול"שנהתחילתלאחרבכיתותמוריםשלשיבוץשינויי"

בכיתותכתוספתע"בחם(במקורהטעות)ללמדלתגברעברההמורההנדוןבמקרה

מערכת.בחמיבהנבחרותלתלמידותג"חנחוגללמדנשארהשניומצדקיימות

.".מ"מולצורכיאלולצרכיםבחמיבהמורההיותהאתמציגההשעות

בהסכםעמידהלצורךשעותיתוספתעלשדווחומוריםקיימיםכימצאההביקורת(5

)לדוגמה.השעותבמכסתעומדיםאינםהשעותמערכתלפיאךהשאלה7שאילה

שבועיותשעות8כמלמדתדווחההעירייהידיעלמועסקתהמורה-אקהמורה

.בלבדשבועיותשעות6כמלמדתמופיעההשעותמערכתשלפיבעודבתיכון

.המורהמשרתהיקףבסךשעתייםשלפערקייםכיעולהמההשוואה

)כדלקמןזה7לסעיףבהתייחסהממצאים7לטיוטתבתגובתהכתבההספרביתמנהלת

מערךבשעותהמדובר.שעותבמערכתבימוילקבלחייבתאינהשעותתוספת"

היקףאתומרצונה,השנהבמהלךששינתהזמניתבמורהלהבנתנוהמדובר.מסייע

".שונותזמןמנקודותשנלקחומנתוניםנובעבדיווחהשעותופעריתכן.משרתה
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* שלמשרהבהיקףמוריםמצבתבדוחמדווחתהעירייהלידיעלמועסקתרלצהמורה(6

5בתיכוןמשרתההיקףהשעותמערכתפישעלבעודבתיכוןשבועיותשעות9

.לדיווחתואםובתיכוןבחטיבההמורהמשרתהיקףסך.בלבדשבועיותשעות

)כדלקמןזהילסעיףבהתייחסהממצאיםללטיוטתבתגובתהכתבההספרביתמנהלת

מערךבשע1תהמד1בר.שעזתבמערכתבימ1ילקבלחייבתאינהשעזתת1ספת"

.".מסייע

שעות8שלמשרהבהיקףמצבתבדוחמדווחהמשרדיידיעלמועסקעללהמורה(7

שעות6בתיכוןמשרתוהיקףהשעותמערכתפישעלבעודבחטיבהשבועיות

בחטיבההמורהמשרתהיקףסך.בלבד(תפקידושעתייםהוראהשעות4)שבועיות

.לדיווחתואםובתיכון

)כדלקמןזהילסעיףבהתייחסהממצאיםללטיוטתבתגובתהכתבההספרביתמנהלת

מערךבשעותהמדובר.שעזתבמערכתבימוילקבלחייבתאינהשעזתתוספת"

.".מסייע

לסךתואםהשעותיממערכתשעולהכפיהמורהימשרתהיקףסךלעיליכמצוין

.(משרדאועירייהשעות)המדווחהשעותמפילוחנובעההבדל.הדיווח

'העירוני

שלמשרהבהיקףמוריםמצבתבדוחמדווחתהעירייהלידיעלמועסקתרללהמורה(1

המורהמשרתהיקףסך.השעותמערכתלפיגםכךבלבדיבתיכוןשבועיותשעות0

.לדיווחתואםובתיכוןבחטיבה

המורהכיזהילסעיףבהתייחסהממצאיםללטיוטתבתגובתהכתבההספרביתמנהלת(2

הלימודיםבשנתואילוכלליבתיכוןלימדהלאולכןבמתמטיקהתוארמשלימה

.בתיכוןשבועיותשעות5.5מלמדתהיאו"תשס

בתיכוןהמורהמשרתהיקףהשאלהלשאילההסכםקיוםלצורךכימדגישההביקורת(3

.שבועיותשעות8לפחותלהיותצריכה

שלמשרהבהיקףמוריםמצבתבדוחמדווחתהמשרדיידיעלמועסקתשלטהמורה(4

6בחטיבהמשרתההיקףהשעותמערכתפישעלבעודבחטיבהשבועיותשעות9

היקףלסךתואםאינוובתיכוןבחטיבההמורהמשרתהיקףסך.בלבדשבועיותשעות

.שדווחהמשרה

12
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משרתההיקףכיזהילסעיףבהתייחסהממצאיםללטיוטתבתגובתההספרביתמנהלת

שעות3-ובכיתותשובצוש"ש6מתוכןכאשרשבועיותלשעות9היההמורהשל

.באומנותחוגיםבמסגרתידהעלניתנונוספות

'זעירוני.ג

שלמשרהבהיקףמוריםמצבתבדוחמדווחתהעירייהלידיעלמועסקתשללהמורה(1

6בתיכוןמשרתההיקףהשעותמערכתפישעלבעודבתיכוןישבועיותשעות8

.לדיווחתואםובתיכוןבחטיבההמורהמשרתהיקףסך.בלבדשבועיותשעות

שלמשרהבהיקףמוריםמצבתבדוחמדווחתהמשרדיידיעלמועסקתבלשהמורה(2

.בחטיבהכללעובדתאינההשעותמערכתפישעלבעודבחטיבהשבועיותשעות8

.לדיווחתואםובתיכוןבחטיבההמורהמשרתהיקףסך

'חעירוני.ד

)כדלקמןזהילסעיףבהתייחסהממצאיםללטיוטתבתגובתוכתבהספרביתמנהל(1

לעיריהדווחהזוחריגה,השאלהשאילהמהסכםאחדמורהשלחריגהמופיעה"

."מוחזרותלאשעותקיימותהיולאכ"שבסמכיווןואושרה

לגביהממצאיםללטיוטתבתגובתהכתבהבעירייהפדגוגייםמשאביםפיתוחמנהלת(2

)כדלקמןזהיסעיף

(במקורההדגשה)מורים6.מהכלליםחורגיםשיבוציםשכללה,מצבתדווחה"

הדרישהבעקבותתוקנומורים2.ס"ביהמנהלביניהם,הכלליםלפילאשובצו

מורים4.המשרדעםהשאלהשאילההתחשבנותהכנתבעתכלליםפיעללשיבוץ

.השאלהשאילהבהחזרבעיהנותרהשלאכיון,אושרואך,"כשריםלא"נותרו

מלאכספילהחזרשהובילו,(במקורההדגשה)בנובמברשבוצעוהתיקוניםלאחר

כדי.הכלליםלפילאששובצו,האחריםהמוריםגםאושרו,השאלהשאילהשל

שאילהצורכילפירקולאפדגוגייםצרכיםלפימוריםלשבץס"בילמנהללאפשר

שעותחשבוןעלב"בחםעירייהעובדימוריםשיבוץמאשריםאנחנו,השאלה

,השאלהשאילהשלמלאהחזרשלמצבנוצרכך.[חינוךביובלנבמקוםעירוניות

.".המוריםבשיבוץלמנהלגמישותזמנית1ב1

8שלמשרהבהיקףמוריםמצבתבדוחמדווחהעירייהלידיעלמועסקנלזהמורה(3

שעות6בתיכוןמשרתוהיקףהשעותמערכתפישעלבעודבתיכוןלשבועיותשעות

היקףלסךתואםאינוובתיכוןבחטיבההמורהמשרתהיקףסך.בלבדשבועיות

.שדווחהמשרה
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זהילסעיףבהתייחסהממצאיםללטיוטתבתגובתוכתב'חעירוניהספרביתמנהל(4

ששעתייםכיוון'ש6בשובץשבמערכתלמרות'ש8עלך11ח.נ.זהמורה")כדלקמן

.'"ש8=6+2היאמשרתוהיקףשסךכךבגרותגמולהינן

כךבכיתהלההוראהלשעותרקמתייחסתהשעותבהיקףהחריגהכימציינתהביקורת(5

מוריםמצבתבדוחמכךייתרה.וישבמידהגמוליםלגםכוללהמשרההיקףשחישוב

.כללבגרותגמולבגיןמדווחאינוהמורההספריביתידיעלהמדווח

לגביהממצאיםללטיוטתבתגובתהכתבהבעירייהפדגוגייםמשאביםפיתוחמנהלת(6

)כדלקמןזהיסעיף

u"an+4wש"ש5:נזהרבך11ח04.9.1לפניהראשונהבמצבת" "wב.ב"חם-

u"an11ש"ש8:משובץהמורהלפיו04.9.1-לרמרואקמיביתיקוןהגיע04.11.7

רקמדווחהמורה...בגרותגמולאחוזיולאבגרותגמוליכללך11ה1לא.ב"חםש"ש

".הוראהבשעות

4שלמשרהבהיקףמוריםמצבתבדוחמדווחהמשרדיידיעלמועסקרלשהמורה(7

סך.בחטיבהכללעובדאינוהשעותמערכתפישעלבעודבחטיבהשבועיותשעות

.שדווחהמשרההיקףלסךתואםאינוובתיכוןבחטיבההמורהמשרתהיקף

זהילסעיףבהתייחסהממצאיםללטיוטתבתגובתוכתב'חעירוניהספרביתמנהל(8

)כדלקמן

הינהשהמערכתמשוםזאתבחמיבהשעובדבמערכתצוייןלאאומנם.ר.שהמורה"

מצויינותלאלבגרותהמכיניםשמוריםלבלשיםישהשעותסךלגבי,סמסמריאלית

.".בפועלהלימודשעותאלאהגמולשעתבמערכת

כפיהמשרהלהיקףבשיקלולנלקחוהגמולשעותלעיליכמצויןכימדגישהלהביקורת

.(השעותבמערכתההוראהשעותלמספרבנוסף)הספרביתידיעלשדווחו

מוריםמצבתבדוחוהדיווחיםמאחרכילביקורתמסר'חעירוניהספרביתמנהל(9

ביןהתאמהאיןסמסטריאליםלהינםהספרבביתהלימודיםבפועלאךשנתייםהינם

שעותהכלסך)שנתיבהיבטכיהוסיףעוד.בפועלהנעשהלביןלעירייהדיווחיו

ילמדלאמורהשבומצבייתכןכלומרל.הדיווחיםביןזהותלהיותאמורה(לימוד

הבאבסמסטרכפולשבועיותשעותמספרילמדלימודיםלבשנתהסמסטריםבאחד

כלפניעלתתפרסשהמשכורתמאחרכלליעבדלאשבובסמסטרמשכורתויקבל

.הלימודיםשנת
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מלמדעירייהמורהשבהםבמקריםכילביקורתמסר'חעירוניהספרביתמנהל(10

לכךלמוקדםאישורמתקבלבתיכוןללפחותשבועיותשעות8לעבודמבליבחטיבהל

.פדגוגייםמשאביםפיתוחעלמאחראיתמוריםלמצבתשיבוץבמהלךכבר

ביתמוריה"תשסהלימודיםבשנתכילביקורתמסרהספרבביתמערכתאחראי(11

דר'גבהמורהמלבדשנילוסמסטרראשוןסמסטרהשנהלכלבמהלךלימדוהספר

8ללימודיםהראשוןבסמסטרלימדההמורה.ב"יבכיתותספרותהמקצועשלימדה

מצבתבדוחדווחההמורה.כלללימדהלאהשניבסמסטרואילושבועיותשעות

.הלימודיםשנתכלבמהלךשבועיותשעות4כמלמדתלעירייהמורים

גיבויישנשמרמבלינמחקהספרביתבמחשבהקשיחשהדיסקמאחרכימסרעוד(12

אפשרותאיןהל"תשסהלימודיםשנתשלהראשוןבסמסטרהשעותלמערכתלרבות

מערכתאחראישלבבואוכןלכמו.קודמיםלסמסטריםהשעותמערכתנתונילשחזר

ואינוהקודמתהמערכתאתמוחקל"הנחדשהלשעותמערכתלהרכיבהספרבית

.כלשהותיעודשומר

ויחולבמידהכימסרמורהיכלשלהשבועיותשעותיואחרלמעקבבנוגע(13

בסמסמטרבשעותקיטון/גידוקן
במערכתיתבטאהשינויהדיווחילאחרראשוןי

אתהספרביתיעדכןהשניבסמסטריחולהשינויבאם.השניבסמסטרהשעות

חציכמלמדידווחהשניבסמסטרפחותשעהשילמדמורהכלומרל.בהתאםהעירייה

.(סמסטריאליתוהמערכתשנתיהואוהדיווחמאחר)פחותשעה

)כדלקמןהשאריביןהממצאיםללטיוטתבתגובתוכתבהספרביתמנהל(14

לפישאינןהמשרדnlDWIההסכםלפישאינןהעירייהשעותביןאיזוןקיים"

."השאלהשאילהבנושאלאיזוןאותנושמביאדברההסכם

הספריביתמנהלשהשיבכפיבשעותיקיזוזלבצעניתןלאכימציינתהביקורת(15

לביתמועבריםאינםמההסכםלהספרביתחרגבהםהמקריםבגיןוהכספיםמאחר

.הספר

'טעירוני.ה

9שלמשרהבהיקףמוריםמצבתבדוחמדווחתהעירייהלידיעלמועסקתרליהמורה(1

שעות6בתיכוןמשרתההיקףהשעותמערכתפישעלבעודבתיכוןלשבועיותשעות

.לדיווחתואםובתיכוןבחטיבההמורהמשרתהיקףסך.בלבדשבועיות

שלמשרהבהיקףמוריםמצבתבדוחמדווחתהמשרדיידיעלמועסקתעלגהמורה(2

משרתההיקףהשעותמערכתפישעלבעודבחטיבהשבועיותשעות17



8העירייהמבקריפו-אביבתלעיריית4אשש"ך4[44ק

תואםובתיכוןבחטיבההמורהמשרתהיקףסך.בלבדשבועיותשעות7בחטיבה

.לדיווח

)כדלקמןהשאריביןהממצאיםללטיוטתבתגובתהכתבההספרביתמנהלת(3

לכןהדיווחיםביןהתאמהאיישנהשלגביהםהתפקידובעלימהמוריםמיברורלא"

."להגיבליקשה

ב"יעירוני.ו

8שלמשרהבהיקףמוריםמצבתבדוחמדווחהמשרדיידיעלמועסקעלבהמורה(1

סך.בחטיבהכללעובדאינוהשעותמערכתפישעלבעודבחטיבהשבועיותשעות

.לדיווחתואםובתיכוןבחטיבההמורהמשרתהיקף

."השאלהשאילה"הסכםלפיעירייהמורימשרתבהיקףחריגהמצאהלאהביקורת(2

מופתשבח.ז

)כדלקמןזהילסעיףבהתייחסהממצאיםללטיוטתבתגובתוכתבהספרביתמנהל(1

המפורמיםהחריגיםבמקריםהשעותבחלוקתכינראה,מורים180ספרינו-בבית"

."nluaנפלה

שלמשרהבהיקףמוריםמצבתבדוחמדווחתהעירייהלידיעלמועסקתאלגהמורה(2

4בתיכוןמשרתההיקףהשעותמערכתפישעלבעודבתיכוןישבועיותשעות8

.לדיווחתואםובתיכוןבחטיבההמורהמשרתהיקףסך.בלבדשבועיותשעות

)כדלקמןזהילסעיףבהתייחסהממצאיםללטיוטתבתגובתוכתבהספרביתמנהל(3

שעותנוספוהשנהבמהלך.אפקמיביותבשעותשולמההמורהשלממשרתהחלק"

."כנדרשש"ש8כדיעדמשרתהגדלהואזתקן

נתוניםלקבלבבקשההספרביתמנהלאלבכתבפנתההביקורת2005יוניבחודש(4

המבוקשותהמערכות.ה"תשסהלימודיםבשנתהספרבביתשעותמערכתאודות

מספרמלמדלמורהפרטיהלימודימקצוע)לימודכיתתכלעבורלכלולהיואמורות

בפורמט)הלימודושעתבשבועליוםחלוקהלפילימודיקבוצתומספרתלמידים

.(לפנייהשצורףלדוגמא

שינוייםלאחר)סופיותשעותמערכותלקבלבמטרהל"הנבמועדנערכההפנייה

.ה"תשסהלימודיםשנתלסוףנכוןמוריםשל(ותיקונים

לאממנו"קבוצהלפיבכיתהתלמידיםציוניריכוז"דוחלביקורתהעבירהספרבית(5

המשמשתהספריביתמנהלסגנית.ומורהמורהלכלשעותמערכתלהפיקהיהניתן
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2005אוגוסטבחודשכילביקורתמסרהשעותימערכתכאחראיתגםבתפקידה

להזיןוהחלומאחרהממוחשבת7מהמערכתהמוריםשעותמערכתנתוניאתמחקו

נכוןכילביקורתמסרהספרביתמינהלן.ו"תשסהלימודיםשנתאודותנתונים

ניתןלאכןועלנגרסוה"תשסהלימודיםשנתעבורהמערכותפלטימועדילאותו

.המידעלשחזר

היהלאשהתבקשו7הרלוונטיםהנתוניםלביקורתהעבירלאהספרוביתמאחר(6

.הספרבתיביתרשנעשהכפישדווחו7הנתוניםלהשוותהביקורתבאפשרות

במערכותשינוייםחלוהלימודיםשנתבמהלךכיהספריביתמנהלסגניתמסרהעוד(7

.הלימודממקצועותבחלקחורףלבגרותלהגישהספרבביתוהוחלטמאחרהשעות

מורים7מצבתדוחלביןלמורההשעותמערכתביןהשוותההביקורתלעילימהסיבות(8

עלהספרבביתהמחשביםתוכןהורדתמועד)2004נובמברלחודשנכוןהמעודכנים

.(הביקורתידי

שלעילילסעיפיםבהתייחסהממצאים7לטיוטתבתגובתוכתבהספרביתמנהל(9

)כדלקמן

."הישנותהמערכותגניזתבדברהנחיותס"לביההועברודא"

בהתאםשלאבחטיבה7עובדעירייהשמורהשעהכלעבורכינמצאלעיליכמצוין(10

שמורהשעהכלובגיןמהמשרדהחזרמקבלתאינההעירייההשאלה7שאילהלהסכם

.העירייהמחשבוןכספיםמקזזהמשרדכינמצאבתיכון7עובדמשרד

ההסכם7לפישאינןהעירייה7מורישעותכיעולהה"תשסלשנתהנתוניםמניתוח(11

-במסתכמותההסכם7לפישאינןהמשרדימורישעותואילושעות631-במסתכמות

.שעות416

בהיקףעמדושלאעירייהלמוריהשעותמערכתלפיבחטיבה7הוראהשעותמספרסכמההביקורת.42

."השאלהשאילה"הסכםלפישבועיותשעות8שלמשרה

לאהוראה7לשעתמורהכלבגיןממוצעתעלותבעירייהש"מתאגףמנהלמסגןקיבלההביקורת

.סוציאלייםרכיביםכולל

.ש"מתאגףמנהלמסגןלביקורתשנמסרכפישבועותי52לפיהינוהשנתיהחישוב

4בחטיבהולימדשבועיותשעות8-מנמוךהיהבתיכוןמשרתושהיקףעירייהמורהלדוגמה7

העירייהתישאבגינההשבועיתהעלות.לשעהח"ש60שלממוצעתבעלותשבועיות7שעות

הינה("השאלהשאילה"הסכםבתנאיעמדושלאאלהשעותעבורכסףלעירייהיעבירלאהמשרד)

.ח"ש127480-בשנהשבועות52שלחישובולפילשבועח"ש240=4'60
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השעותלבמערכתמשיבוץשעולהכפיהשיבוץ7לפילעירייההכספיהגירעוןאתמציגההטבלה

ביתשם

l.מ"י ~ur

I

דוזירייי,

יןיייייי, 11נ.1ג

יןזורמו, י4יש

י

חןוזורווו ייי4יש

יזוירווו, טי4יש

_וווירווו, ני4יש

מופתשבח

הוראהשעות

לפישלאבחטיבה

שאילה"הסכם

"השאלה

"ק,רעב

82

124

39

63

0

66

631

ח"בשלשבועעלות

167083

57677

87598

27138

47147

0

243.5

8.41_.ק

ח"בששנתיתעלות

8367326

2957202

4477101

1117181

2157661

0

2727659

271787130

איהיתהד"תשסהלימודיםבשנתכילביקורתמסרהבעירייהפדגוגייםמשאביםפיתוחמנהלת.43

קיבלההעירייה.למשרדומקצועיותמנומקותחריגהבקשותהגישהכןועלההסכםבתנאיעמידה

בחלקבשיבוץחריגותהיוה"תשסהלימודיםבשנתגם.בשיבוץהחריגותלמרותהכסףימלואאת

למשרדשהגישהמיוחדותבקשותלאחר.שקליםמליון2מעלהסתכםהנזק.הספרמבתי

.לעירייההכסףהוחזרהמורים"להכשרת"

ניתןלאכאשרבספטמבר17תאריךאחריכללבדרךמתבררותבשיבוץהחריגותכימסרהעוד.44

לוועדתפדגוגיות7מסיבותחריגילשיבוץבקשותלהגשתכלליםקיימיםולכן.המורהשיבוץלשנות

.הקיץבמהלךחריגים7
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משרהואחוזהיקף-בפרק

יקע

רקאפשריתמשרהאחוזיהגדלתכילביקורתמסרהבעירייהפדגוגייםמשאביםפיתוחמנהלת.45

.הלימודיםבמערכתהקבועיםהמוריםכלשיבוץלאחר

ואישוריהספרביתמנהלנימוקיהגשתמחייבתמשרה%100מעלהעסקהכלכיהוסיפהעוד.46

.והמשרדהעירייה

)כדלקמןשעותילפימחושבתמשרה%100.47

שבועיותשעות24)למורהמלאהמשרה

שבועיותשעות22)54-50בגילמורה

שבועיותשעות20)55גילמעלמורה

קטןמשרה%100-להנדרשותהשבועיותהשעותמספרוסגניהם7ספרבתימנהליעבור)

.(לעילהמצוינותהגילמקבוצותאחתבכלש7"ש2ולאש"ש1שלבמדרגות

.ספרבתיבמספרללמדיכולמורה.48

מעסיקיםמספראצלעבודהכוללעבודתו7בכללמשרה%1407-למעלתפקידנושאלהעסיקאין.49

יוםפנימיותשעותחינוךייובלשעותמשרדיתקןשעותעירייה7תקןשעות)כגון)שונותובעלויות

.(חינוךיובלידיעלהמשולמות

.מלאיםימים5הספרבביתלהימצאחייב%140שלבהיקףהעובדתפקידנושא.50

.משרה%150עדלהעסיקניתןספריבתילמנהליסגנים.51

.%175עלתעלהלאהספרביתמנהלמשרתהיקף.52

מסמךיעלהמורהלהחתיםלדאוגהספרביתמנהלעלמשרתו7היקףלהגדילרוצהמורהכאשר.53

מורה.בעתידיותרגדולמשרהלהיקףדרישהתהייהלאולמורהבלבדזמניתהינהההגדלהלפיו

יובל"בעבודהבמסגרתל"הנהשעותללמדאמורנוספות7לשעתייםמעברמשרתולהגדילהמבקש

."חינוך

ממצאים

פיתוחלמנהלתהספרבתימנהליששלחומוריםמצבתדוחותביןנתוניםהשוותההביקורת.54

.ה"תשסהלימודיםלשנתהספריבבתיהקיימותהשעותמערכותלביןבעירייה7פדגוגייםמשאבים

19
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כפיובתיכוןיבחטיבהההוראהשעותמספרהביקורתסכמההספרימבתיאחדבכלמורהיכלבגין.55

.ה"תשסהלימודיםלשנתלמורהישעותבמערכתשהופיעו

שעותחינוךיגמולשעותבגרותיגמולבתוספתהוראהשעותחישובכללהמורהמשרתהיקףסך.56

מחונניםכיתותלימודיוםלפנימיותבמועדוניותללימודייעוץשעותוסגנותירכזותכגוןתפקיד

.וכדומה

)כדלקמןעולהמההשוואות.57

במערכתהוראהשעותלפישחושבמשרתםלשהיקףמוריםקיימיםהספרמבתיאחדבכל.א

י(מוריםמצבתבדוחשדווחוכפי)ובגרותחינוךתפקידייעוץיהגמוליםבתוספתהשעות

ההוראהשעותמסךנובעההפרש.מוריםמצבתבדוחשדווחכפימשרתםלהיקףתואםאינו

.גיסאמאידךמוריםמצבתובדוחגימאמחדהשעותבמערכתהמופיעהשונה

היקףמסךגבוההשעותמערכתלפימשרתםהיקףשסךמוריםנמצאוהספרבתיבכל.ב

.מוריםמצבתבדוחשדווחהמשרה

מהדיווחנמוךהשעותימערכתלפימשרתםלהיקףשסךמוריםנמצאוהספרמבתיאחדבכל.ג

.מוריםמצבתבדוח

)כדלקמןהשאריביןהממצאיםללטיוטתבתגובתוכתב'זעירוניהספרביתמנהל.58

,ייעוץ,חונכות,מתפקיד,תקניותמשעותגםאפקמיביותמשעותגםבנויההמורהמשרתהיקף"

היקףהמוריםבמצבת1םורהיתכן,לפיכך.המוריםבמערכתמופיעיםשאינםועודבגרותגמולי

מופיעותנשאינןאפקמיביותשעותיותרלהישהשעותבמערכתבעודנמוךשלההמשרה

בעודהמשרהבהיקףהמוריםבמצבתמופיעים(...נועודבגרותוגמולהתפקידשעות.(במצבת

."הפערנובעמכאן-השעותבמערכתמופיעותאינןאלושעות

)כיהשאריביןהממצאיםללטיוטתבתגובתוכתבב"יעירוניהספרביתמנהל.59

אינםגושיםרכזיאוסגניםכמותפקידיםבעליאויועצותשעותאולמחנכיםהחינוךשעות.."

שעותאוכוכבששעותיודעאינואם(במקורהטעות)לחלופיםאוהשעותבמערכתמופיעים

."...שעותיהםבהיקףמחושבותאינםהמוריםישיבות

מאחר.לעילכמצויןבכיתהללמורהההוראהבשעותורקאךנובעהפערכימדגישההביקורת.60

במצבתומופיעיםהשעותבמערכתמופיעיםשאינםהמרכיביםליתראתבחשבוןלקחהוהביקורת

בדוחשדווחוכפיהשעותיבשיקלול(וכדומהתפקידבגרותיחינוךלגמולשעות)כגון)המורים

.הביקורתעלמקובליםאינםאלהמנהליםשלהסבריהםהספריביתידיעלמוריםמצבת

כישיבותיהמוגדרותשעותבמערכתשעותההוראהלשעותבחשבוןכללהלאהביקורתכןיכמו.61

.וכדומההנהלהתורנותבוקריריכוזמפגשיםל

20
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הסבריםלמתןבעירייהפדגוגייםמשאביםפיתוחמנהלתעםרציףבקשרהיתההביקורתככללי.62

פיתוחמנהלתידיעלאושרהההשוואה7נערכהלפיההשיטה.השוניםהדיווחלכלליבנוגעוהנחיותי
.בעירייהפדגוגייםמשאבים

המשרהשסךלכךאפשריהסברכילביקורתמסרהבעירייהפדגוגייםמשאביםפיתוחמנהלת.63

שעותאועתידיותעבודהשעותחשבוןעללהיותעשוימוריםמצבתבדוחמהמדווחגבוהבפועל

משדווחשעותיותרה"תשסהלימודיםבשנתעבדשעותמערכתשלפימורהכלומר7.בעברשעבדו

.ישמרהכלליהמאזןוכךמהדיווחפחותויעבודיתכןהבאההלימודיםבשנתמורים7מצבתבדוח

הספרלמבתיאחדבכלהמשרה7היקףבסךחריגהנמצאהלהםהמוריםמספרפירוטלהלן.64

מהדיווחנמוךהמשרההיקףסךגבוההמשרהקףהסךספרביתשם

2616'דעירוני

1519'העירוני

1320'זעירוני

1032'חעירוני

1718'טעירוני

116ב"יעירוני

3235מופתשבח

דוגמאותלהלן.בדיווחיםוהשוניהמשרההיקפיבסךההתאמותאימהותאתלאתרניסתההביקורת.65

הספרלמבתיאחדבכלהשעותמערכתבדיקתשהעלתהחריגיםלממצאים

'דעירוני.א

אתתמידמתארותאינההשעותמערכתכילביקורתמסרהספרבביתמערכתאחראי(1

נוספותלשעותביטוימאפשרתאינהוהתוכנהמאחרהאמיתית7המצבתמונת

השעותבמערכתלויירשמובחופשותקורסהמלמדמורהלדוגמהלמלמדישהמורה

במהלךאלאיוםבאותואותםמלמדלאבפועלכאשרמסוים7ביוםשעות3עוד

שדווחו7סמהשעותיותרהמלמדיםהספרבביתמוריםקיימיםכימסרעוד.החופשה

מעלהמשרהבהיקףלחריגהיגרוםנוספותשעותשדיווחהינהלכךאחתסיבה

%140.

לאהספרבית.תפקידשעות18מקסימוםעדלקבלרשאיתהמורה-גסהמורה(2

דיווחאךמורים7מצבתבדוחהמיועדבמקוםתפקידשעותעלכללדיווח
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שביתלכךגרםשהדיווחהינההמשמעות.ניהולשעות24למורהכיהערותבעמודת

במקוםהשעותמילאשלאבכך)שלו"התפקידיםפילוח"מכסתאתהפחיתהספר

6שלחריגהניהולישעות24בגיןשכרקיבלההמורהלחילופיןואילו(המיועד

.מהמותרשעות

)כדלקמןזהיסעיףלגביהממצאיםללטיוטתבתגובתהכתבההספרביתמנהלת

ממבע.הצעירההחמיבהקמפוסעלהאחראיתמנהלסגניתהינההנדונההמורה"

הרחוקמבנהשלעצמאיבניהולעליההמומלחהרבהוהאחריותהמיוחדתפקידה

ממנהלחריגאישורלמורה.('קמוביץועידת'ברחנוהנמצאס"מביהגיאוגרפית

".ש"ש18-למעברתפקידשעותלקבלהחינוך

לגביהממצאיםללטיוטתבתגובתהכתבהבעירייהפדגוגייםמשאביםפיתוחמנהלת

)כדלקמןזהיסעיף

,בעירסניפיםבשניסגניםשנישלהתפקידשעות24מצמצוםנמנענוה"בתשס...יי

18מכסימוםלקבליוכלסגן,להבאכיהודענואך,'דעירונישלבסניףסגכולל

...ניהולש"ש

שעותעלהקפדההייתהלאשנהאותהשעדכיון,מראשאישורהיהלא

זובדיקה.ה"סתפקידיםאחוזלפיאלא,מוריםלפיהספרבבתיהתפקידים

.".אחרונותשניםבשלושבהדרגההתהדקה

לאהספרביתהחינוךלממינהלבדיעבדלאישורמעברכילצייןמבקשתהביקורת

המיועדבמקום(תפקידשעות18בגיןגם)המורהבגיןתפקידשעותעלכללדיווח

.מוריםמצבתבדוחלכך

.לדיווחהשעותמערכתבהשוואתשעתייםשלמחסורישלמורה-משהמורה(3

הינולקבלשרשאיתשהמקסימוםבעודתפקידישעות24עלמדווחתהמורהבנוסף

.שעות18

)כדלקמןזהיסעיףלגביהממצאיםללטיוטתבתגובתהכתבההספרביתמנהלת

.ה"תשסל"בשנהכהלכהיושמולאסגניםעבודתשעותחוקי.הביקורתצודקת"

.".הנוכחיתל"בשנהויושםעצמאיתנלמדהלקח

לאהמורהשלהשעותבמערכת.בתיכוןחינוךגמולמקבלתהמורה-אעהמורה(4

.בכיתהאחרותחינוךשעותאוהוראהשעותכללמופיעות

)כדלקמןזהיסעיףלגביהממצאיםללטיוטתבתגובתהכתבההספרביתמנהלת

.הרגילותבכיתותמפוזריםשתלמידיהייחודיתכיתההמלווהביועצתהמדובר"

"...פרסניתעבודההיאהתלמידיםעםהמורהשלעבודתה

22
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דווחהלאהמורה.חינוךגמוללקבלתזכאיתולכןכיתהמחנכתהמורה-אשהמורה(5

.לכךהמיועדבמקוםחינוךלגמולכזכאיתמוריםמצבתבדוח

)כדלקמןזה7סעיףלגביהממצאים7לטיוטתבתגובתהכתבההספרביתמנהלת

שהיולמרותחינוךגמולשעברהבשנהקיבלושלאמורים2השנהגילינובפועל"

".רמרואקמיבית(במקורהטעות)להםהמגיעאתקיבלוהמורות....לוזכאים

10לכאורה7מלמדיהמורהכינמצאלדיווחהשעותמערכתמהשוואת-קיהמורה(6

דווח72004אוקטובר147בתאריךכימצאההביקורת.לדיווחמעברנוספותשעות

נובמבר87בתאריך.(אפקטיביותשעות)חינוךביובלעבודהשעות12עלהמורה

.אפקטיביותשעות12אותןבגיןעבודתוהפסקתעלהמורהדווח72004

)כדלקמןזה7סעיףלגביהממצאים7לטיוטתבתגובתהכתבההספרביתמנהלת

ומכאן(רבותשעותנילעיתיםהוראהשעותהתורמיםמוריםמספרישס"בביה"

חוגשיעבירכדינבנתההנדוןלמורההשעותמערכתבנוסף.הלימהלאיהאפשרות

זמןלאחרמקצועיותמסיבותאותהונמשהמלאכההתחילהמורה.מיוחדהעשרה

".מוגדר

6לכאורה7מלמדיהמורהכינמצאלדיווחהשעותמערכתמהשוואת-גמהמורה(7

דווח72004אוקטובר147בתאריךכימצאההביקורת.לדיווחמעברנוספותשעות

בעירייהפדגוגייםמשאביםפיתוחמנהלת.חינוךביובלעבודהשעות6.9עלהמורה

ומאחרחינוךביובללעבודהמורהסירבהלימודיםשנתבתחילתכילביקורתמסרה

תוגמלהוראה7שעות6-לכספיערךשווהחינוךביובלשבועיותשעות6.9-ו

.תקינהאינהזודיווחצורתאךהמורהי

)כדלקמןזה7סעיףלגביהממצאים7לטיוטתבתגובתהכתבההספרביתמנהלת

והמורהמאחר.המותרותההוראהבשעותהוגבלולכןמלאבשבתוןהיההמורה"

הגדלהשעותלושולמו,המוביםלשירותיוזקוקהיהס"וביההכללמרותלעבודבחר

בכיתהבפועללהוראהמעבררבותשעותלתלמידיוהקדישהמורה.חינוךביובל

".כךעללתגמלוהחלימהס"ביהוהנהלת

3לכאורה7מלמדתיהמורהכינמצאלדיווחהשעותמערכתמהשוואת-בשהמורה(8

72005ינוארבחודשקיבלההמורהכימצאההביקורת.לדיווחמעברנוספותשעות

.עבודהימי18עבוד'"יב,'יאמתממיקהתגבורnluw"50בגיןפעמיחדתשלום

)כדלקמןזה7סעיףלגביהממצאים7לטיוטתבתגובתהכתבההספרביתמנהלת

23



עירייתזא"א41
העמנקי.יי-אסגתי

ה..ו.
*

מעברבמתממיקהחורףלבגרותחלשיםתלמידיםקבוצתשהובילהבמורההמדובר"

בימוייןאתמצאואלוחריגותהוראהמשעותחלק.שלההרגילותההוראהלשעות

".תקיןהיהאפקמיביותבשעותהדיווח.השעותבמערכת

13לכאורה7מלמדתיהמורהכינמצאלדיווחהשעותמערכתמהשוואת-דפהמורה(9

דווחה72004אוקטובר267בתאריךכימצאההביקורת.לדיווחמעברנוספותשעות

השעותהיקףשונה72004נובמברבחודשחינוךביובלעבודהשעות13עלהמורה

.ח"ש297בסךפעמיחדתשלוםהמורהקיבלה72005יוניבחודשבנוסף25.7-ל

)כדלקמןזה7סעיףלגביהממצאים7לטיוטתבתגובתהכתבההספרביתמנהלת

המורה.חינוךיובלדרךשולמהס"בביהמשרתהשכלזמניתבמורההמדובר"

ביןההלימהאיומכאןיתכן.נסגרהחוגיותרומאוחרס"בביההעשרהחוגהתחילה

אתשמצאדבר,פעמיםמספרהמורהשיבוץשונההשנהבמהלך.למערכתהדיווח

תוקנהוהמעותלמורההותקבקביעתסעוחינוךביובלבנוסף.ליובלבדיווחיםבימויו

".פעמיהחדהתשלוםלדעתינוומכאן

השעותמערכתלתוכנתבנוגעהממצאים7לטיוטתבתגובתהכתבההספרביתמנהלת

)כי

משרתוהיקףעלתמונהלתתולאס"בביהיוםהיוםחייאתלנהלממרתוזהכלי"

ברשתמסריםלהעבירשזקוקמורהלמשל.אחריםכליםישכךלשם,מורהשל

למרותבכיתהבמורהירשם(מערכתאחראינלמשלמסויימתלכיתההאינמרנם

נותניםמורים,מרוכזיםקורסיםמעביריםמורים,שעותתורמימורים.כךהדברשאין

למראיתיוצרולעיתיםהשעותבמערכתדופןיוצאבימויאלולכל.אישיותשעות

.".ס"ביהומצבתלתשלוםהדיווחעםהתאמהחוסרעין

היעירוני.ב

הביקורתאיתרהלגביהםמורים7שניהספרבביתהועסקוד"תשסהלימודיםבשנת(1

.בפועלהעבודהשעותלביןהמוריםמצבתדוחביןהבדלים

שנמצאוההבדליםבפניהםהוצגול7"הנהמוריםעםהביקורתשערכהבשיחה(2

רבותשעותשעבדומראההמוריםמצבתדיווחכיהעובדהאתהכחישולאוהמורים

.בפועלשעבדוהשעותמאשריותר

בפניההודהמהמוריםאחדכילביקורתמסרהבעירייהפדגוגייםמשאביםמנהלת(3

בפועלישילמדלימודים7שעתכלעבורכילהסכםעמוהגיעדאזהספרביתשמנהל

שדווחסמהשעותפחותעבדול"הנהמוריםכלומר7.וחצישעהשעבדהמנהלידווח

.בפועלבוצעושלאשעותעבורשכרוקיבלולגביהם
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בשנתל"הנהעובדיםשלהשעותמערכותלקבלבבקשההספרלביתפנתההביקורת(4

הביקורתהפנתההשעותמערכתהרכבתעלהאחראיתהמורה.ד"תשסהלימודים

אינהולדבריהמאחרהמערכתיעלהאחראיהספריביתמנהלמסגןתשובותלקבלת

בכלליאםמצויה7היכןיודעתואינה"שעותמערכתאחראית"בתפקידמשמשת

חזרההביקורתהפנההספרביתמנהלסגן.ד"תשסהלימודיםלשנתשעותמערכת

.ל"הנלמורה

)כדלקמןהשאריביןהממצאים7לטיוטתבתגובתהכתבההספרביתמנהלת

שנישלהמשרותהיקפיתוקנו,לתפקידכניסתיעם,ה"תשסל"שנהלקראת"

פיתוחמנהלתשלוהנחייתהבידיעתהנעשהזהתיקון...ח"בדוהמוזכריםהמורים
."...ההנחיותאתלקייםמקפידיםאנולכךבנוסף.בעירייהפדגוגייםמשאבים

מופתשבח.ג

)כדלקמןזה7לסעיףבהתייחסהממצאים7לטיוטתבתגובתוכתבהספרביתמנהל(1

שלהשעותמשובצותהשעותמערכתבתוך-מהדיווחגבוהמשרהלהיקף.א"

תקניותאינןאלהשעות.והזמניותהקבועותהאפקמיביותהשעות,המסייעהמערך

.בדווחמופיעותואינן

מנתעלבמערכתשובצולאהתפקידשעות-מהדיווחנמוךהמשרההיקףסך.ב"

בדיוקעבדוהתפקידיםבעליכלבפועל.התפקידיםבעלישלגמישהעבודהלאפשר

.המדווחותהשעות'מסי"עפ

,'יד,'ינ,'יב,'יאבשכבות,המכנולוגיבתחוםפרוייקמיםעלהאחראיםמורים,בנוסף

בהתאםתלמידיםשלקמנותקבוצותפ"עהפרמנייםהמפגשיםאתקובעים

להנחיהגמישהלהיותחייבתהמערכת.בנפרדתלמידכלשלהשעותלמערכת

מתקיימיםהמפגשיםרביםבמקרים.הפרוייקמיםהגשתמועדילקביעתעדשוספת

."00:18-00:17לשעותעדצ"אחה

שדווחוכפיהמשרה7היקףבשיקלולנלקחוהתפקידשעותכימדגישההביקורת

שהסיבהכך.השעותבמערכתלרישומםקשרוללאהספריביתידיעלמוריםבמצבת

.התפקידבשעותמההבדליםלנבועיכולהאינהנמוךמשרהלהיקף

להחתיםהקפידולאהספרביתמנהליכילביקורתמסרהבעירייהפדגוגייםמשאביםפיתוחמנהלת.66

.קודמותבשניםהגדלהשקיבלולמוריםהמשרהבסיסלהגדלתעתידיתלדרישהויתורעלמורים

למוריםהמשרהבסיסאתלהגדילאולצההעירייהו7"תשסהנוכחית7הלימודיםבשנתמכךכתוצאה

.ל"הנ

-מגבוההיהה"תשסהלימודיםבשנתמשרתםשהיקףמוריםישנםהספרבבתיכיעולהמהבדיקה.67

)החריגיםהממצאיםלהלן.%140
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'חעירוני.א

.מועדניות/יוםבפנימייתמוריםהעסיקהספרבית(1

שעותוהיקףהמועסקיםהמוריםשמותלקבלבבקשההספרלביתפנתההביקורת(2

.מועדנית/יוםבפנימייתשלהםהמשרה

והיקףהמוריםרשימתהביקורתקיבלהטרםהביקורתידוחכתיבתלמועדנכון(3

.מועדנית/יוםבפנימייתמשרתם

'טעירוני.ב

.מועדניות/יוםבפנימייתמוריםהעסיקהספרבית(1

שעותוהיקףהמועסקיםהמוריםשמותלקבלבבקשההספרלביתפנתההביקורת(2

.מועדונית/יוםבפנימייתשלהםהמשרה

והיקףהמוריםרשימתהביקורתקיבלהטרםהביקורתדוחכתיבתלמועדנכון(3

.מועדונית/יוםבפנימייתמשרתם

)כדלקמןהשאריביןהממצאיםללטיוטתבתגובתהכתבההספרביתמנהלת(4

וזההמסויםבזמןמצבתמונתהינההביקורתביוםשצולמהכפיהמצבתמונת..."

.הדיווחלזמן

בתחילתנשלחשהדיווחלמרותהשנהבמהלךומשתנהדינמיתהינההשעותמערכת

.השנה

.המוריםבמערכתהשנילסימסמרדומהאינוהראשוןהשימסמר

.במערכתאפקמיביותבשעותנרשמוהמוריםמןחלק

."בהתאםולפעולללמודס"ביהעל,במקום(במקורהטעות)הםההערות,ספקללא

מנהליעלכימסרהבעירייהפדגוגייםמשאביםפיתוחמנהלתכימציינתהביקורת(5

שינוייםביצועבעתהמוריםלמצבתבדוחלעירייהלהדיווחלעדכןהספרבתי

למועדהנכוןמצבשיקפההמצבתמונתכיהמנהלתשלתשובתה.השעותבמערכת

שבוצעובשינוייםהעירייהבעדכוןמגובהאינההספריביתממחשביהמידעהורדת

שנתלסוףנכונההינההספרמביתשנתקבלההשעותמערכתכןלכמו.כביכול

להיותאמורזהודיווחהמוריםלבשיבוץנוספיםשינוייםבוצעושלאכךהלימודיםל

.סופי

ב"יעירוני

.חינוךיובלמורי2-ומשרדמורי4)יוםבפנימייתמורים6העסיקהספרבית(1

המורה.שבועיותשעות24הינוהקבועמשרתוהיקף.משרדמורהסעהינוהמורה(2

.וכמחנךחברתימשמעתכרכזשימש
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שבועיותשעות8בתיכוןישבועיותשעות16בגיןמוריםמצבתבדוחמדווחהמורה(3

שעות40המורהמשרתהיקףסך.יוםבפנימייתשבועיותשעות16-ובחטיבה

.משרה%167המהוותשבועיות7

)כדלקמןהשאריביןהממצאים7לטיוטתבתגובתוכתבהספרביתמנהל(4

17שלבהיקףמעדוניתכרכזיכיהנו10091הואמשרתםשהיקףהמוריםשכל..."

בשעותקבועשהינוהמורהמשעותלהורידאפשראיהרי,ובידיעהבאישורש"ש

"מעדוניתכרכזאפקמיביותשעותיקבלהאלההשעותובמקוםרשותאומשרד

.(במקורהטעות)

בהיקףל"הנהמורההעסקתעלאישורהספריביתממנהללקבלביקשההביקורת(5

ביתממנהלהאישורנתקבלטרםהביקורתדוחכתיבתלמועדעד.%167שלמשרה

.הספר

כיתותפיצולגמול-גפרק

.("פיצולגמול"-להלן)לימודכיתותבמספרלימודבגיןבמשכורתלתוספתזכאיםמדרים.68

5בלפחותולימדבמידהפיצולגמוללתוספתזכאי%79-%95שלמשרהבהיקףהמלמדמורה.69

.שונותכיתות

.כיתות6בלפחותוילמדבמידהפיצולגמוללתוספתזכאיומעלה%95משרהבהיקףהמלמדמורה.70

.לפחותכיתות4לימודבגיןפיצולגמולמקנה(וצרפתיתאנגליתערבית7כגון)שפותהוראת.71

"כיתותפיצול"בטופספדגוגייםמשאביםפיתוחלמנהלתהפיצולעללדווחאמורספרביתמנהל.72

.המוריםמצבתודוחפדגוגימבנהבדוחהמורהשלהמשרהלסךתואםלהיותאמורהפיצול.ידני

כזכאיםהרשומיםה7"תשסהלימודיםשנתעבורעירייהמורישלהשעותמערכותבדקההביקורת.73

.פיצוללגמול

)הספרמבתיאחדבכלשאותרוהחריגיםהממצאיםלהלן.74

'דעירוני.א

.ח7177277377476)כיתות5-בלימדהאיהמורה(1

.חייםוכישורימורשת/חינוךךי"תנלימדהל"הנ

.%100היההספרביתידיעלמוריםמצבתבדוחשדווחהמורהמשרתהיקף
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)כדלקמןהשאריביןהממצאים7לטיוטתבתגובתהכתבההספרביתמנהלת(2

.".הפיצוללגמולזכאיתהיתהלאאכןהמורה.בדיווחבשגיאהמדובר"

זיעירוני.ב

.יב4יא73יא72)כיתות3-בלימדהמאהמורה(1

.והבעהספרותלימדהל"הנ(א

היההספרביתידיעלמוריםמצבתבדוחשדווחהמורהמשרתהיקף(ב

%33.83.

)כדלקמןזה7לסעיףבהתייחסהממצאים7לטיוטתבתגובתוכתבהספרביתמנהל(2

לימדה.א.םהמורה.אפקמיביותבשעותגם,חינוךביובלהיועבודתהשעותרוב"

."החריגהברורהלא,לכן(אפקמיביותבשעותהיונשרובןכיתותיותרהרבה

לגביהממצאים7לטיוטתבתגובתהכתבהבעירייהפדגוגייםמשאביםפיתוחמנהלת

)כדלקמןזה7סעיף

פיצוללגמולד11חפיעל.התקניותהשעותעבוררקפיצולגמולמקבלתהמורה"

הייתהלא.כיתות4בשיבוץעלדווחההמורה,בספממבראלישהגיע,כיתות

.כיתות3-למתוקןוחזר,ס"בביהלתיקוןהוחזרולפיכך,למצבתהמופסביןהתאמה

לגמולזכאיתשאינהנמצא.אנושלמשאבילגמולזכאותלבדיקתהועברהמופס

.פיצול

מאחר.במערכתלהופיע(במקורההדגשה)חייבותפיצולדיווחבמופסהכיתותכל

,הספרביתמנהלדיווחעלמתבססתאני,המוריםשלשעותמערכתאיןשלי

יש1"בתשסהחל.ע"ולחםב"לחםבחלוקה,המוריםלמצבתההיקףאתרק1מש11ה

המורהבהןהלימודוקבוצותהכיתותאתהמפרם,(במקורההדגשה)מורהמערך

.".פיצולגמולמשלמיםזהמערךולפי,משובץ

חיעירוני.ג

.י2ט72ה71)כיתות3-בלימדהוחהמורה(1

.והבעהלשוןלימדהל"הנ

יציאתהטרםהספריביתידיעלמוריםמצבתבקובץשדווחהמורהמשרתהיקף

.%5.37היהלידה7לחופשת
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.ב"בחםללמדרשאיות

הייתההיאגם-קביעותקיבלהובינתיים,קביעותקבלתבתהליךהייתהרלהמורה

.ב"בחםגםללמדרשאית

ולאהותיקיםעלחלהמיוחדשההסדרכיון,להנחיותבניגודשובצהשמפהמורה

".חדשיםזמנייםעל
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יקע

.להוראההסמכהתעודתלהיותצריכההספריבבתיומחנךמורהלכל.87

.מכרזבפרסוםצורךאיןספרבביתלעבודהמוריםקבלתבעת.88

הנמצאיםמורהיכלשלהאישייםבתיקיםלהימצאאמוריםעירייהמורישלותעודותאישורים.89

.בעירייההחינוךשבמינהלאנושמשאביבמחלקת

ממנהלתאישורקבלתלאחררקלעבודהמתקבליםעירייהמוריהל"תשסהלימודיםמשנתהחל.90

.בעירייההחינוךבמינהלפדגוגייםלמשאביםפיתוח

טרםמורהבהםבמקרים.קביעותמקבלהמורהעירייהלכעובדרצופותהוראהשנותשלושלאחר.91

לאאךזמניכעובדמצבתבדוחמוגדרל"הנ(שניםשלושלאחרפוטרולא)הוראהתעודתהציג

.לפטרוניתן

או(קביעותללא)שנהמדיהמתחדש"בכיריםחוזה"באמצעותמועסקיםהספרבבתיהמנהלים.92

."דרגהדירוג"באמצעות

ממצאים

לאמהתיקיםבחלקכיעולההספריבתימורישלהאישייםבתיקיהםהביקורתשערכהמבדיקה.93

נתקבלהכיבעירייהלהחינוךמינהלשלהממוחשבתבמערכתעודכןלאוכןהוראהלתעודתנמצאה

.הוראהתעודת

)הספרמבתיאחדבכלשאותרוהמקריםלהלן.94

'דעירוני.א

עירייהמורי96מתוךמוריםתיקי44דגמההביקורת(1

.הספרבביתהמועסקים

.(מגמלחילי)הוראהתעודתאותרהלאתיקיםבשלושה(2

)כדלקמןהשארלביןהממצאיםללטיוטתבתגובתהכתבה'דעירוניהספרביתמנהלת(3

השלכהישהוראהתעודתלהיעדרבפועל.ולמיפולםהמוריםלידיעתהובאהנושא"

.".ד"בחללמורהמ"מ-זמניתמורההיתה.ם.חהמורה.דרגתםעל
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.הספרבביתהמועסקיםעירייהמורי50מתוךמוריםתיקי23דגמההביקורת(1

.(קא)הוראהתעודתאחדבתיקאיתרהלאהביקורת(2

אהמורהכיהממצאיםללטיוטתבתגובתהכתבה'העירוניהספרביתמנהלת(3

.החסרותהתעודותאתמאזקהעבירה

'זעירוני

.הספרבביתהמועסקיםעירייהמורי45מתוךמוריםתיקי21דגמההביקורת(1

.הוראהתעודותאותרוהתיקיםבכל(2

'חעירוני

.הספרבביתהמועסקיםעירייהמורי29מתוךמוריםתיקי16דגמההביקורת(1

.הוראהתעודתהספרביתמנהלשלבתיקואיתרהלאהביקורת(2

זהילסעיףבהתייחסהממצאיםללטיוטתבתגובתוכתב'חעירוניהספרביתמנהל(3

)כדלקמן

שלאסבירלאלכןהוראהתעודתובעלשניתוארבעלרבהינוהספרביתמנהל"

."בעירייהתפקידוובתחילתבמכרזזאתהציגהוא.הוראהתעודתבתיקונמצאה

'טעירוני

.הספרבביתהמועסקיםעירייהמורי45מתוךמוריםתיקי19דגמההביקורת(1

.(ור)הוראהתעודתאחדבתיקאיתרהלאהביקורת(2

כיהשאריביןהממצאיםללטיוטתבתגובתהכתבה'טעירוניהספרביתמנהלת(3

.הוראהתעודתהוצאתבתהליךהיהזהיבסעיףהמוזכרהמורה

ב"יעירוני

.הספרבביתהמועסקיםעירייהמורי20מתוךמוריםתיקי13דגמההביקורת(1

.(סאעלחאחשל).הוראהתעודתאותרהלאתיקיםבשלושה(2

אךהוראהללתעודתזכאיכןועלתוארכפלבעלהינוסאהמורהכינמסרלביקורת(3

.בעירייהמוריםלמדוראותההמציאטרם

העירייהלידיעלשהופץ"ד"תשסלשנתלהוראהמועמדשאלון"בטופסכןיכמו(4

מנהלתידיעלנחתמואלהטפסים.קבועהוראהרישיוןבידןאיןכיאלהמורותסימנו

.בעירייההחינוךבמינהלפדגוגייםמשאביםפיתוח
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היתהלאהאיסלםמקצועאתשלימדהלמורהכילביקורתמסרהספרביתמנהל(5

.אחרמורהנמצאלאכיהיתהלהעסקתההסיבהלדבריו7.מתאימההסמכהתעודת

מופתשבח.ז

.הספרבביתהמועסקיםעירייהמורי126מתוךמוריםתיקי57דגמההביקורת(1

.(מחג7קאד7).הוראהתעודותתיקיםבשלושהאיתרהלאהביקורת(2

משאבימנהל.בכיריםבחוזההמועסקהספריביתבמנהלמדוברמהמקריםבאחד(3

מהמנהלדרשהלאוהעירייהיתכןכילביקורתמסרבעירייההחינוךבמינהלאנוש

.החינוךבתחוםהצבאיעברולאורהוראהתעודתלהציג

)כדלקמןהשאריביןהממצאים7לטיוטתבתגובתוכתבהספרביתמנהל(4

."בכיריםחוזה"במועסקהמנהל-.ד.א'"

העובדהשבשלההחלמההתקבלהס"ביהניהולבמשרתזכה.ד.שאבמכרז

בפסיכולוגיה11-הוהתוארחברתיתבפסיכולוגיה111תואריששלמועמד

.הוראהתעודתלדרושמקוםאין,חינוכית

.63372מספרהוראהרשיוןישלמורה.הוראהתעודתישלמורה-.ג.ק*

לסייםונדרשהבפועלקבועההמורה.הוראהתעודתאיןלמורה-.ח.מ*

.".בהקדםלימודיה

עצמיביהול

)כדלקמןעצמייבניהולספרביתלעקרונותבנוגעהשאריביןמצוין7הנחיותבאוגדן.95

המשאבים.שלוהכספייםוהמקורותהאנושמשאביבהפעלתרבהבמידהעצמאיהספר-בית"

,פתוחהספר-בביתהארגוניהאקלים.בגמישותבהםלהשתמשרשאיםוהם,הצוותלאנשיזמינים

,לעצמושהציבהממרותעלהמרכזיותלרשויותמדווחהספר-בית.ואמוןאומונומיהעלומבוסס

החינוכיותהתפוקותועל,שלוהעדיפויותסדראתוקבעמשאביואתהקצהשבוהאופןעל

.".lbwוהחברתיות

)כדלקמןהנחיותבאוגדןנכתבכןכמו.96

סלשלישירהלהקצאהתוכניתבמשותףבנווהעירייהוהספורםהתרבות,החינוךמשרד"

,היקףשירותירמת,אחריםויוזמותשעותסלי,תלמידלפיתקןנשעותהספר-לביתהמשאבים

,שיוויונייםקרימריוניםפיעל,(מקוםמילוי,הוראהעובדיהשתלמויותתקציב,הדרכהשעות

.הספר-ביתשלבייחודיותוהמתחשבים,מראשוידועיםמוסכמים,שקופים

שונותמיוזמות,נוספיםממקורותבעצמושיגייסובמשאבים,אלהבמשאביםישתמשהספר-בית

התוכנית.1צ11ת1הספר-ביתמנהלידיעלשתגובשעבודהלתוכניתבהתאם,והתייעלותומחסכון
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והספורםהתרבות,החינוךמינהלושלוהספורםהתרבות,החינוךמשרדמפקחלאישורתובא

-ביתשלהעצמילניהולמרכזיבסיסיהוו,ממנההנגזרוהתקציב,זועבודהתוכנית.בעירייה

.".הספר

)להלןכמפורטחתימה7מורשישניישספריביתלכל.97

חינוךיובלונציגחשבונותמנהלת-'דעירוני

מנהלתסגנית/ומינהלניתמנהלת-'העירוני

מנהלוסגןמנהל-זעירוני

מנהלוסגןמנהל-'חעירוני

ומינהלןמנהלת-'טעירוני

ומזכירהמנהל-ב"יעירוני

מנהלסגנית/וסגןמנהל-מופתשבח

תשלומים-ופרק

יקע

כחוקמסחשבונית"הצגתסמךעלהשאריביןיינתןילספקיםהתשלוםכינרשםהנחיותבאוגדן.98

.".כוחבאאוהספר-ביתמנהלבידילתשלוםשאושרה

מסחשבוניתללאהוצאהשובריואיתרההספרבתישלהחשבונותהנהלתבמסמכיעיינההביקורת.99

.שצורפה

)לעילכמצויןהספרימבתיאחדבכלשאותרודוגמאותלהלן.100

'דעירוני.א

.ח"ש507000שלסךעל7"ם"לפקודתהמחאה7נרשמה72004במאי107בתאריך(1

."חובח"ע"ידבכתבנרשםההמחאהספחעל

.קבלה/מסחשבוניתצורפהלאההוצאהלשובר

)כדלקמןזה7סעיףלגביהממצאים7לטיוטתבתגובתהכתבההספרביתמנהלת

בשלרבזמןנמשכתההתחשבנות.שנתייםמיוליםעבורלרובהם"a"bהתשלומים"

הספרביתנוהגבבירורהנמצאותחשבוניותהצמברותשלבמקרה.שוניםבירורים

אתמשליםהואבהמשך.בידיומצויותשכברחשבוניותעבורמקדמהללשלם

."..התשלום

שלסךעל7"חח"לפקודתהמחאהנרשמה720047בפברואר17בתאריך(2

."פברוארחודשחשמל"ידבכתבנרשםההמחאההעתקספחעל.ח"ש46.227474
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.קבלה/מסחשבוניתצורפהלאההוצאהלשובר

)כדלקמןזה7סעיףלגביהממצאים7לטיוטתבתגובתהכתבההספרביתמנהלת

והשובריםהחשבוניותנאוגדניאבדהשאוליחשבוניתשלמכניתבבעיהמדובר"

מ"בעחינוךליובלהכספיםשנתבסוףהעברתםלרבותרבותפעמיםממולמלים

.".(ובחזרה(במקורהטעות)

הוצאות"בכרטיסרישוםהספרביתשלחשבונותהנהלתבמסמכיאיתרההביקורת

לתה"לפקודתהיתה(4623מספר)הוצאהשוברשלפיהוצאהפדגוגיותיייוזמות

.ח"ש17000שלסךעל1000772מספרהמחאהבאמצעותבוצעהתשלום."ונ

.ח"ש17250שלסךעלהמחאההעתקצורףההוצאהלשובר

בטעותכנראהמדוברכיהממצאים7לטיוטתבתגובתהכתבההספרביתמנהלת

.לשוברנכונהלאהמחאהחיבורשלאנושי

'העירוני.ב

שלסךעל"הלהח"לפקודתהמחאה7נרשמה72004בפברואר157בתאריך(1

1297חשבונית'יכיתותמיול"ידבכתבנרשםההמחאהספחעל.ח"ש367440

."5051זיכויחשבונית

.קבלה/מסחשבוניתצורפהלאההוצאהלשובר

17530שלסךעל"ב-ת"לפקודתהמחאה7נרשמה72004בינואר267בתאריך(2

."35503501חשבוניתתשלום"ידבכתבנרשםההמחאהספחעל.ח"ש

.קבלה/מסחשבוניתצורפהלאההוצאהלשובר

)כדלקמןהשאריביןהממצאים7לטיוטתבהתייחסותהכתבההספרביתמנהלת

בשניהעבודהאתלעיתיםמבצעתהיא,החשבונותמנהלת-המזכירהדבריי"עפ"

)שלבים

.הוצאהשוברוהנפקתהחשבוניתהקלדת.1

.ההמחאהבספחותאורההחשבוניתמספרורישוםיותרמאוחרתשלוםביצוע.2

."אלהפעולותשלתקיןלביצועלהשתינתןהוראהכלתבצעהמזכירה
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'חעירוני.ג

שוברעל.ח"ש27597שלסךעלהוצאהשוברהופק72004ביוניי6בתאריך(1

."1ד-ש"נרשםההוצאה

.מסחשבוניתצורפהלאההוצאהלשובר

שוברעל.ח"ש27780שלסךעלהוצאהשוברהופק72004במרקי24בתאריך(2

."בס"נרשםההוצאה

.מסחשבוניתצורפהלאההוצאהלשובר

)כדלקמןזה7לסעיףבהתייחסהממצאים7לטיוטתבתגובתוכתבהספרביתמנהל

".אחרבקלסרהיוההוצאותהחזרעקבבמקומםהיולאבמעותהחשבוניות"

.הרלוונטיותהמסחשבוניותלביקורתהמציאלאהמנהלכימציינתהביקורת

'טעירוני.ד

5.267568שלסךעלהחייח"לפקודתהמחאהנרשמה72004בינואר17בתאריך(1

.נוספיםנתוניםנרשמולאההוצאהשוברועלההמחאההעתקספחעל.ח"ש

.קבלה/מסחשבוניתצורפהלאההוצאהלשובר

.ח"ש157950שלסךעל7"ם"בענ.שי"לפקודתהמחאהנרשמהידועלאבתאריך(2

."16882'מסחשבוניתעבור"נרשםההמחאההעתקספחעל

.קבלה/מסחשבוניתצורפהלא72004בינואר257מתאריךההוצאה7לשובר

שפרטיוהוצאהשוברהספרביתשלהחשבונותהנהלתברישומיאיתרההביקורת

)הינם

בשסכוםתאריךספר
תאורח"

בעיימייטייס60772004/07/08107672

זהה7מספרבעלשוברהספריביתשלהחשבונותהנהלתבמסמכיאיתרההביקורת

)הינםשפרטיו

בשסכוםתאריךספר
תאורח"

"ייתב60772004/07/1116077

המצורפותהחשבוניות."בת"לספקלתשלוםאסמכתאותצורפוההוצאהלשובר

ח"ש77060-למסתכמות
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.ח"ש77160שלסךעל(זהים)המחאותהעתקישניצורפו

)הינםשפרטיוהוצאהשוברצורף

תאורח"בשסכוםתאריךשוברמספר

"בת"60742004/07/0816077

הוצאהלשוברהמתייחסותתנועות14החשבונותהנהלתברישומיאיתרההביקורת

.ח"ש77160שללסךומסתכמות76074מספר

)כדלקמןהשאריביןהממצאים7לטיוטתבתגובתהכתבההספרביתמנהלת

ניהוללנוהלבהתאםכיוםשפועלתהנחיהוהוציאהליקוייםעלבעצמועלהס"ביה"

."כנדרשעצמי

ב"יעירוני.ה

שלסךעלי"פ.ד.אש"לפקודתהמחאה7נרשמה72004באפריל207בתאריך(1

שארגמרח"ע"ידבכתבנרשםההמחאההעתקספחעל.ח"ש187866

."החשבוניות

.מסחשבוניתצורפהלאההוצאהלשובר

)כדלקמןהשאריביןהממצאים7לטיוטתבתגובתוכתבהספרביתמנהל

18866שנקובהסכוםשוספותבעבודותס"ביהאתשמתחזקקבלןהינו-פ.ד.א"

נמצאלעבודותפירום,ל"שנהבמהלךשבוצעועבודותחשבוןעלתשלוםהינו

לקבלןהתשלום,אחתעבודהעללתשלוםמתייחסאינול"הנוהסכוםבכרמים

קמנהעבודהכלעלמקבלאינוס"בביההחשמלואתס"ביהאתשמתחזק

שומפותעבודותעליום60עלתקופהבכלתשלוםמקבלאלאשמתבצעת

."שבוצע

מנהלשלהסבריולמרות.מסחשבוניותצרוףדורשותההנחיותכימציינתהביקורת

.חשבוניותלביקורתהמציאלאהאחרוןזההספריבית

שוברעל.ח"ש11.17875שלסךעלהוצאהשוברהופק72003במרץ47בתאריך(2

."04'ינוא03'דצםUSDחיוב"נרשםההוצאה

.קבלה/מסחשבוניתאו/וההמחאהההעתקצורףלאההוצאהלשובר
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מופתשבח.ו

ספחעל.ח"ש17170שלסךעל"מא"לפקודתהמחאה7נרשמה72004ביולי217בתאריך

."120ן-ח"ידבכתבנרשםההמחאההעתק

.קבלה/מסחשבוניתצורפהלאההוצאהלשובר

)כדלקמןזה7לסעיףבהתייחסהממצאים7לטיוטתבתגובתוכתבהספרביתמנהל

.".עברלאפחם-ניירגביעלהמקורישהרישוםמשוםהתבצעידבכתבהרישום"

"קטנהמעיקופההוצאותהחזר-זפרק

.ספרביתלרשותהעומדבמזומןהמחזורדמיאתמהווה"קטנהקופה"הנחיותאוגדןלפי.101

חדהוצאותעבורמזומניםלתשלומיומיועדתדחופיםכספייםצרכיםעללענותנועדה"קטנהקופה".102

.קטניםבסכומיםפעמיות

.דחופהלהוצאהח"ש300עדשלבסכוםרכישותלבצעניתן"קטנהקופה"מ.103

.ח"ש27000עלעומד"הקטנהקופה"המחזור.104

השאריבין7"קטנהקופה"בנושאשוטפתךחשבונותהנהלת"בהעוסקבפרקנכתביהנחיותבאוגדן.105

כינכתבכןכמו.".ההוצאהמהותואתההוצאהמבצעשםאתהחשבוניתעללרשוםיש")כדלקמן

.".בלבדוקבלהחשבוניתכנגדיבוצעקטנהמקופההוצאותהחזרתשלום"

)כדלקמןהשאריביןנכתבי"עצמיבניהוללמנהלציבוריתהגיינה"בהעוסקבפרקהנחיותבאוגדן.106

)כיבודלהוצאותבנוגע.א

אלההוצאותלאשרנוספתסיבהזו.עודפותעלמסבתשלוםחייבותכיבודהוצאות"

.".ובמשורהבצניעות

)בתפקידמאושרותנסיעהלהוצאותבנוגע.ב

נסיעהמתאפשרתלאוכאשר,בלבדהעירבתוךמאושרותבמוניתנסיעההוצאות"

מחוץבמוניתמיוחדתלנסיעהאישוראין...כבדותחבילותנשיאתבשלציבוריתבתחבורה

.".לעיר

)בתפקידמאושרותחניהלהוצאותבנוגע.ג

,הרכבלאחזקתהתשלוםבתוךכרכיבלחניהבתשלוםמשופהרכבאחזקתהמקבלעובד"

.".תשלוםכפללאשרואין
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-

ה.,1.מנקוהע.ב.-1.תתיאנ

* אחזקתמקבליםספרבתימנהליכילביקורתמסרבעירייהמינהלייםלשירותיםהמחלקהמנהל.107

.רכב

היו"קטנהקופה"בגיןהספרביתהוצאותכיעולההספרבתישלהחשבונותהנהלתממערכת.108

)כדלקמן

ח"בשסכוםח"בשסכוםהספרפית רה'שע";'נ

~
ד"בתשסג"ע

347613327164'דעירוני

297408297076'העירוני

387886247654'זעירוני

257532277870'חעירוני

257949227435סיעירוני

9787187357ב"יעירוני

607437827594מופתשבח

לאבהםמקריםומצאה"קטנהקופה"מתוךשבוצעותשלומיםמדגמייבאופןסקרה7הביקורת.109

)דוגמאלהלן.ההוצאהמהותאו/וההוצאהמבצעשםהחשבוניותעלנרשמו

ח"בשסכוםתיאורתאריךהספרביתשם

40"הגח"2004/05/11'העירוני

116"דגים"2004/04/19'זעירוני

303"כיבודיםמזוןמוצרי"2003/08/06'חעירוני

5.59(*)נרשםלא2003/12/22'חעירוני

225נרשםלא2003/11/24'טעירוני

300"כיבוד"2004/05/30ב"יעירוני

7.233"מקצועיתספרות"2004/04/22מופתשבח

."במב"בונרכשהמשרדיותכהוצאותנרשמהההוצאה'

)כדלקמןזה7לסעיףבהתייחסהממצאים7לטיוטתבתגובתוכתב'חעירוניהספרביתמנהל.110

"והלאהןמעתההענייןתוקןח"הדוקבלתלפניעוד.המתבקשהפרוםישנו2005משנת"

)כדלקמןזה7לסעיףבהתייחסהממצאים7לטיוטתבתגובתוכתבמופתשבחהספרביתמנהל.111

".חריגמקרהזהו.המבצעשםאתרשמנולאמעותבשל"

)כגוןההנחיותילפימאושרותלהיותאמורותאינןלכאורהאשרהוצאותשולמו"קטנהקופה"מ.112

בהתאםשלאבמוניותונסיעותהספרבתימנהליידיעלציבורייםבחניוניםפרטייםרכבכליחניית

.להנחיות
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)הספרבבתי"קטנהקופה"באמצעותשבוצעושונותלהוצאותדוגמאותלהלן.113

)חניונים.א

לסכוםביתשם
-ח"בש--,ספר

"ם"10אחח12)2003/06/2020רעירוב

"מחמה"16הגח14)2004/07/0139רעירוב

"מנהלחניה"32חח-ר13)2004/01/2113'העירוב

"מנהלמיריהחניה"16גהח13)2004/05/0543'העירוב

"בנמולם"16הגח15)2004/05/1643לעירוב

"בנמולם"16הגח11)2004/05/2344לעירוב

~

.יין
"'03

~

דשם,יא25האקגם2,05,25

~

04'יניח:

~

דשם,יא24חח-דס2,05,17

"מנהליםהשתלמות"42חחן-ר05)2003/12/0318'טעירוני

"א"35חח-ר12)2003/10/2345שבח

מופת

"א"16הגח15)2003/12/2832שבח

מופת

ניתןלאהפעולהלמבצעפרטינרשמולאספרבביתשהוגשוהחשבוניותועלמאחר

.הספרבביתאחרגורםאולהחזרהאסמכתאותהגישהמנהלהאםלדעת

)כדלקמןזהילסעיףבהתייחסהממצאיםללטיוטתבתגובתוכתבהספרביתמנהל

בחניוןשחנומרציםשלאלאהספרבית(במקורהטעות)מנהלישלאינםהחניוניםהחזרי"

.".ס"ביהשליד

)חניוניםבגיןחריגותהוצאות

"קטנהקופה"להוגשו'דעירוניספרבביתכיהעלתההביקורתשלמדגמיתבדיקה

להלן.הספרביתמנהלתעבורלתשלוםלעוקביםלמספריםבעלותקבלות/מסחשבוניות

)דוגמא
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מספר
שםעלב:סתאורשעהתאריךחשבונית

קבלה/מס
"ם"24הגח12)9-20)3831762003/07/1754

"ם"16הגח12)11-14)3831752003/07/1703

'ב-ו'אהסעיפיםלגביהממצאיםללטיוטתבתגובתהכתבה'דעירוניהספרביתמנהלת

)כדלקמןשלעילי

אפשריאינוגםהדבר.רכבלחנייתבתשלוםמשופהמנהלשלרכבאחזקתאםספק"

,מפגשים,מאודרבותלישיבותחודשבמהלךלהגיעהמנהלתנאלצתבפועל.מעשית

.יחידבחודשלמדיגבוהיםבסכומיםמתבמאתהחניותעלותלעתים...1כ1ישיבות,אירועים

בהןלשאתנאלצתשהיאהרבותהחנייההוצאותעלמנהלתלפצותשלאסבירלא

למנהלתאסורכיגורםשוםלנוהבהירלאמעולםכןכמו.השוספתמעבודתהכתוצאה

.".רכבבהוצאתגלומותכבראלהכיחנייהעבורהוצאותהחזרלדרוש

בחשבוניותמדוברכילעובדהבתגובתההתייחסהלאהספרביתמנהלתכימציינתהביקורת

.עוקביםמספריםבעלותקבלות/מס

)("כבדותחבילותנשיאת"בהיהמדוברכיפירוטשנרשםמבלי)מוניות.ג

'דעירוני(1

סכום
שםעלתאורשעהתאריך

ןוש-נ

"ם"3.13נרשםלא13)13-22)03/07/0615

03/09/0414(10-13(10"

~

%::ניג
"ר"2.29וב

זהיסעיףלגביהממצאיםללטיוטתבתגובתהכתבה'דעירוניהספרביתמנהלת

)כדלקמן

באשר...הנסיעהפרמיאתמוניתעבורחשבוניתכלעללרשוםיקפידהתיכוןלהבא"

עללהחליםפררוגמיבהלמנהלת.סבירובסכוםחריגותבנסיבותמדובראבליםלניחום

.".אלהבנסיבותהוצאה

'העירוני(2

סכום תאריך
שםעלתאורשעה

ח"ש-ב

"ד"13"עיריה"10)10-54)2004/03/0947

"ד+נ"7.15"לפגישהלעירייה"10)10-26)2004/04/2917
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'זעירוני(3

סכום
שםעלתאורשעהתאריך

ןוש-נ

"אש"3.13"השואהום"'10)10-36)2004/04/1930

"אש"9.31"השואהיום"8)8-34)2004/04/1920

"אעו"4.24"התואהתם"16)15-10)2004/04/1952

זהילסעףחס"בהתהממצאיםללטעטתובתובתכתבועירתיהספרביתמנהל

כדלקמן

תםמקסאתובהתנדבותתעלוםללאנפביצעאורעיתנגןהגיעהשואהתםבמקס"

אתעמוהביאוסגםכתוןבמתיחההסעותאתבעבורועקלםהספרבית.התואה

."האורעית

קבלותבשלושמדוברכילעובדהחס"התלאהספרביתכמנהל'נת"מצהביקורת

.(וחזורהלוך)בשתייםולאשהוגשו

'חעירוני(4

סכום
שםעלתאורשעהתאריך

ןוש-נ

נרשםלא20"ם"(מונהללא)16)2004/06/0309

נרשםלא35"אם"(מונהללא)22)2004/06/1630

זהילסעיףבהתייחסהממצאיםללטיוטתבתגובתוכתב'חעירוניהספרביתמנהל

)כדלקמן

."...בגרותבחינותלהחזרתבנסיעההמדובר"

'טעירוני(5

סכום

שםעל-בתאורשעהתאריך
ח"ש

נרשםלא6.43"פיסמרכז"8)8-34)2003/11/2402

נרשםלא35מאוחרתפעילות"(מונהללא)22)2004/01/1341

"'גביום

ב"יעירוני(6

=סכום

וולש-_נ

נרנסםלא2.29נרנסםלא9)9-55)2003/12/3032

נרנסםלא30לאנרנסםללא)12)2004/06/1013

(מעה
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* מופתשבח(7

סכום
שםעלתאורשעהתאריך

"ב"(*)60למשרד"ללא)13)2003/12/1100

"הבריאות(מונה

"ג"(*)70נסיעה"ללא)14)2003/12/1331

"לה(מונה(**)

"ג"(*)70סיור"ללא)07)2003/12/1306

"הלרמת(מונה(**)

נרשםלא(*)80החזרת"ללא)15)2003/12/1745

תלמידים(מונה
"מסיור

נרשםלא(*)80החזרת"ללא)18)2003/12/1703

םדתלם(מונה "מסיור

"אא"3.43נרשםלא23)22-04)2003/12/2745

,***ו
לעיומחוץבנסיעהמדוברהנראהלככללתשלוםלהסכוםלפי*

.נהגאותוידיעלהופקוהחשבוניות**

.שבת***

זהילסעיףבהתייחסהממצאיםללטיוטתבתגובתוכתבמופתשבחהספרביתמנהל

)כדלקמן

הזולההדרךזוכיונמצאהאלמרנמיבותבחינתלאחרנעשהלמוניותהתשלום"

.".קמנהתלמידיםקבוצתלהסעתביותר

)מוניותבגיןחריגותהוצאות

'דעירוני(1

עלשנרשמוהקטנהלהקופהבאמצעותמוניותבגיןהחזריםמספראיתרההביקורת

)לדוגמא.המאוחרותהערבובשעותגבוהיםבסכומיםוהינם7"קט"שם

ידבכתבהערותב,:סתאורשעהתאריך

עםלערבהגעה"140הביתהם"22)2004/03/1632

הפעלתלצורךההורים"ס"מביה

"קולי-אורציוד

140לערבם"22)2004/01/1846
"שיווק

140"לםמונית"22)2004/02/1518

140"לםמונית"22)2003/01/2155

"הזיכרוןיוםערב"68"נסיעהם"22)2004/04/2532
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.נהגאותוידיעלהופקוהחשבוניותכל*

זהיסעיףלגביהממצאיםללטיוטתבתגובתהכתבה'דעירוניהספרביתמנהלת

)כדלקמן

האחראיאתהמחזירותמוניותעבורהוצאותהןזהבסעיףהרשומותההוצאותכל"

.המאוחרותהערבבשעות"יגאלצור"בלביתו,קממר,התיכוןשלקולי-אורלציוד

עדכתליוביןלעתיםהמתבצעתענפהולימודיתחברתית,תרבותיתפעילותלתיכון

...ישירהתחבורהאליושאיןמרוחקבמקוםמגוריובשל...המאוחרותלשעות

לחובתהנזקפת,זועלות.הביתהאותוהמחזירההמוניתעבורהספרביתמשלם

,מפעיל+קולי-אורציודשירותימשכירתשיעורלאיןזולה,השונותהפעילויות

."...קמרמספקאותםלשירותיםהאלמרנמיביהפתרוןשהיה

קבלות/מסחשבוניות"קטנהקופה"להוגשוכיהעלתההביקורתשלמדגמיתבדיקה

)לעילכמצויןכביכולימטרהלאותהעבורחופפיםלבמועדיםלתשלוםל

'העירוני(2

שםעלסכוםתאורשעהתאריך ש-ב
ח"

"ע"3.31מחנכתביתביקור"14)14-26)2004/03/2304

"סית"קב+

"ע"9.25מחנכתביתביקור"14)14-41)2004/03/2321

"סית"קב+

'חעירוני(3

שםעלבמכוץתאורשעהתאריך ש
ח"

נרשםלא30"אוניברסימה"(מונהללא)15)2003/12/0948

נרשםלא30"אוניברסימה"(מונהללא)16)2003/12/0902

זהילסעיףבהתייחסהממצאיםללטיוטתבתגובתוכתב'חעירוניהספרביתמנהל

)כדלקמן

בשבועיוםמתארחתתלמידיםקבוצתשבונפלאפרויקםפועלספרנובבית"

.".הנסיעותיועדוולכך.באוניברסימה

בתפקידנסיעהדוחות

ללאנסיעותיבגיןהוצאותהחזריהספרבתילעובדיאושרושבהםמקריםאיתרההביקורת

)לעילכמצויןדוגמאותלהלן.קבלות/מסחשבוניותהצגת
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'דעירוני(1

שםעלג:תאורתאריך

"בחופשהבהשקייהטיפולעבור-ורא"120"ושובהלוך"2003/08/13

זה7סעיףלגביהממצאים7לטיוטתבתגובתהכתבה'דעירוניהספרביתמנהלת

)כדלקמן

ברכבוהגדולהחופשבימישהגיעהאחראילעובדעוזר-אאלמרבהחזרמדובר"

שלוהעציציםהגינוןבהשקייתומיפולביקורתלצורךלתיכוןים-מבתהפרמי

עלקיבללכן-חופשהבימילתיכוןלעשותנדרששעובד"מובה"במדובר.התיכון

לדעתנו.הפרמיברכבובתפקידאלהנסיעותעבורהחזרהמנהלןהחלמתסמך

."!כדיןוניתןהוגןהאישור

'העירוני(2

שםעלח"בשסכוםתאורתאריך

נרשםלא200..."יובל+עתא","עתא"2004/02/29

'זעירוני(3

שםעלח"בשסכוםתאורתאריך

"מגל"120..."דאר","ם"2004/06

)כדלקמןזה7לסעיףבהתייחסהממצאים7לטיוטתבתגובתוכתבהספרביתמנהל

-הבגרותבחינתבסיוםוהחזרתםהבגרויותהבאתאתהמשקמנהליביצעובעבר"

כלבסוףממלאהיההמשקמנהל.הנסיעותאתמשלםהיההספרביתכךועל

בימים.הנסיעהדמיאתמחזירס"וביה...העירייהידיעלשהובאמיוחדמופסחודש

."הופסקזההסדרלפיכך,הבגרויותומחזירשלוקחזההואהמשקמנהללאאלה

'חעירוני(4

שםעלח"בשסכוםתאורתאריך

"כר"י180"ובנקעיריהם"2004/03/31

מופתשבח(5

שםעלח"בשסכוםתאורתאריך

"י"(*)220.."החינוךמשרד","ם"2003/09

.ח"ש220-לח"ש200-מידבכתבשונההנסיעהח"בדוהנסיעותכלסך*

היההקטנהמהקופהשההחזרבעודח"ש200היהשדווחוהנסיעותשלהעלותסכום

.ח"ש220

)כדלקמןזה7לסעיףבהתייחסהממצאים7לטיוטתבתגובתוכתבהספרביתמנהל
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.ח"ש200במקוםח"ש220שלסכוםשולם.מעותנפלהלתשלוםהסכוםבחישוב"

.".תוקנההמעות

ארוחות/כיבוד.ו

כיבודרכישתעבורההוצאותכלסךכיעולההספרבתישלהחשבונותהנהלתמניתוח

)כדלקמןהסתכמו7

הספרביתשם

(*)'דעירוני

'העירוני

'זעירוני

'חעירוני

'טעירוני

(**)ב"יעירוני

(***)מופתשבח

בשנתח"בשסכרם
ג"תשסהלימרדים

87876

417117

107096

17037

367064

127929

987577

בשנתח"בשסכרם
ד"תשסהלימרדים

297714

267728

97764

87796

277567

87787

387813

)כדלקמןזה7סעיףלגביהממצאים7לטיוטתבתגובתהכתבההספרביתמנהלת

ד"בתשסבוהונהגג"תשסהכספיםבשנתהתיכוןצבראותםהגדוליםהגירעונותלאור"

."כיבודברכישתגםמתבמאהדבר.התחומיםבכלהוצאותבכלקיצוניקיצוץ

באמצעותכיבודישלכביכולחריגותרכישותהעלתההביקורתשלמדגמיתבדיקה**

כמפורט72003בדצמבר257מתאריךהוצאהשוברבאותונרשמואשר7"קטנהקופה"

)להלן

הספרביתשםעלהפיקהכחילמאפיית72003בדצמבר97בתאריך(1)

רכישתעבורח7"ש200שלסךעל1/161מספרקבלה/מסחשבונית

."בורקס"

הספרביתשםעלהפיקהכמאפיית72003בדצמבר107בתאריך(2)

החשבוניתעל.ח"ש175שלסךעל2/161מספרקבלה/מסחשבונית

ידבכתבנרשםהמסמכיםגבעל.הרכישהמהותנרשמהלאקבלה/מס

."ם"

הספרביתשםעלהפיקהמאמסעדת72004בדצמבר167בתאריך(3)

עבורח7"ש200שלסךעל4/1663מספרקבלה/מסחשבונית

."פלפלציפספיתות(במקורהטעות)סלמהחומוס")רכישת
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הספרביתשםעלהפיקהמאמסעדת72004בדצמבר177בתאריך(4)

עבורח7"ש250שלסךעל5/1663מספרקבלה/מסחשבונית

."פלפלציפסמסבחהסלםפולחומוס")רכישת

השאריביןהממצאים7לטיוטתבתגובתוכתבב"יעירוניהספרביתמנהל

)כדלקמן

הקמנהמהקופהכיבודברכישתחריגותשהיות/המבקרקבעמהסמךעל"

הסכומיםוכלנש300סכוםעדהקמנהמהקופהלקנותשישהםשההוראות

."!זהמסכוםקמניםח"בדושמופיע

בכלבמשורהלנהוגהספרביתממנהלדורשותההנחיותכימציינתהביקורת

שלונשנותחוזרותרכישותגםכוללוהדברהספרביתלהוצאותהנוגע

שהובאווהרכישותמאחרכן7כמו.הספרביתכביכולשמבצעכיבודים

.חריגותרכישותעללהצביעעשויותהןסמוכים7במועדיםבוצעובדוגמא

טעןרקאלאבתשובתוהרכישהלעצםלהתייחסשלאבחרהספרביתמנהל

.אלובסכומים"קטנהקופה"מרכישותלבצעניתןכי

בהתייחסהממצאים7לטיוטתבתגובתוכתבמופתשבחהספרביתמנהל"'
)כדלקמןזה7לסעיף

בכשניכיבודיםעבורההוצאותאתהורדנווהצניעותהצמצומיםוברוח

.".ג"בתשסמההוצאהשלישים

ח"ש300-מהגבוהבסכוםרכישות.ז

הסכום)ח"ש300-מהגבוהיםבסכומיםרכישותאותרוהמסמכיםשלמדגמיתבסקירה

)להלןכמפורטי("קטנהקופה"מלרכישההמירבי

'דעירוני(1

תיאורח"בשסכוםתאריך

"אנגלסלוסמשלחת"2003/12/17356

"מניצנהמונית"2004/10/26400

)כדלקמןזה7סעיףלגביהממצאים7לטיוטתבתגובתהכתבההספרביתמנהלת

מכיסםהכספיםאתשהוציאולמוריםשהוחזרובהוצאותמדוברהמקריםבשני"

המחאההוצאתכלהצריכה"קמנהקופה"באמצעותתשלוםשלמעםמכוון.האישי

מדימצומצםפעמים.מסרקלבצעשניתןדבר-מ"בעחינוךיובלמאתחתימה

הכספיםאתלהוציאהמנהלןהחליםגדוליםבסכומיםדוברשלא1מכ11ן,חודש
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נש300עלהעוליםסכומיםלשלםשלאס"ביהיקפידלהבא."קמנהקופה"מ

."קמנהמקופה

'זעירוני(2

תיאורח"בשסכוםתאריך

"בשרים-כיבוד"2002/10/096.336

"מכתבים+בולים"2003/09/232.359

'חעירוני(3

סכום תאריך
תיאורח"בש

"03/9חודשעבור-מם"2003/10/01420

ההוצאהאסמכתאותאיתרהלאהביקורת2003/12/28378

זהילסעיףבהתייחסהממצאיםללטיוטתבתגובתוכתב'חעירוניהספרביתמנהל

)כדלקמן

.".והלאהמעתה.לבנולתשומתלקחנו"

חשבוניותפיצול

עבוראחתמחשבוניתיותרהופקהשבהםמקריםאותרוהביקורתשערכהמדגמיתבבדיקה

כמצויןדוגמאותלהלן.ח"ש300-מגבוההיההעסקהכלשסכוםכךכביכוליעסקהלאותה

)לעיל

'דעירוני(1

סכום שםעל,,תיאורקבלהמספרתאריך

"אשא"17.254לשיווקכיבוד"2004/03/15000604000259
"יוד

"שאא"2.242לשיווקכיבוד"2004/03/15000604000260
"יוד

זהיסעיףלגביהממצאיםללטיוטתבתגובתהכתבה'דעירוניהספרביתמנהלת

)כדלקמן

זאתלעשותאחרתדרךהיתהולאמיידהתשלוםאתשדרשחיוניבספקמדובר"

הקופההוצאותאתלהגבילהתיכוןיקפידלהבא.(חיצוניתבחתימההצורךנבשל

."בנוהלשנקבעלסכוםהקמנה

'העירוני(2

שםעלח"בשסכוםתיאורקבלהמספרתאריך

"צ"260"דוארמשלוח"2004/01/22601640

"ל"6.210"דוארמשלוח"2004/01/22601641
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כיזהסעיףלגביהממצאיםללטיוטתבתגובתהכתבה'העירוניהספרביתמנהלת

.".להבאויתוקנונלמדובכללןההערות"

'זעירוני(3

סכום שםעל,,תיאורקבלהמספרתאריך

נרשםלא250"קירציורי"2003/12/131-0129

נרשםלא250"קירציורי"2003/12/132-0129

'חעירוני(4

סכום שםעל,,תיאורקבלהמספרתאריך

"ר"(*)347"לפ"2004/02/053-19323

.ח"ש47-וח"ש300שלסךעלהוצאהלשוברישניצורפולחשבונית'

זהילסעיףבהתייחסהממצאיםללטיוטתבתגובתוכתב'חעירוניהספרביתמנהל

."2005במהלךתוקןהעניין")כדלקמן

מופתשבח(5

סכום שםעל,,תיאורקבלהמספרתאריך

נרשםלא250"לחגכיבוד"2003/09/255/12519

נרשםלא100"לחגכיבוד"2003/09/256/12519

"י"2.246לראשכיבוד"2003/09/252/132

"השנה
"י"35.78לראשכיבוד2003/09/255/132

"השנה
"י"174נרשםלא2004/02/025/740

"י"2.127נרשםלא2004/02/026/740

"פ"233"אשראי30מנוי"2004/02/175262428

(*)
"פ"233"אשראי30מנוי"2004/02/175262429

(*)
"י"4.206נרשםלא2004/06/0613243

"י"8.98נרשםלא2004/06/0613244

"א"98.119..מממפות50סם"2004/06/215463006898
"..תקלימור

נרשםלאFiP"96.199פומונייר"2004/06/215463006899
נרשםלא85.112מסיבתמצרכים"2004/05/1912762

"מח

"י"6.209"לחגיגהמצרכים"2004/05/1912763

"פ"200לביתמשחקים"2003/10/273/300
"ספר

"פ"300לביתמשחקים"2003/10/274/300
"ספר
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שלסךעל69760-526-2'מסקבלה/מסחשבוניתמצורפתהמסלחשבוניות

.ח"ש466

)כדלקמןזה7לסעיףבהתייחסהממצאים7לטיוטתבתגובתוכתבהספרביתמנהל

נפרדתפעילותמקיימתמהןאחתשכלנפרדותמגמותשלושפועלותספרנו-בבית"

עסקהזואיןולכן,בנפרדלחגכיבודלעצמהרכשהמגמהכל.(חגיםציוןנכולל

.(ס"ביהשלקבועמספקנהרכישהאחת

(במקורהטעות)נרשםלאגש2.127בסךוחשבוניתגש174בסךחשבוניתגביעל

.תחזורשלאנקפיד;במעותהמדובר.ההוצאהמהות

מקפידיםאנוהבעיהאתמשגילינו.כדיןשלאפוצלוגש233בסךחשבוניותשתי

.".תישנהשלא

חריגותהוצאות.ט

חיעירוני(1

קופהבאמצעותתשלוםהוחזר72003בספטמבר97בתאריךכימצאההביקורת

המוצר.ח"ש36.254שלבעלותמרקחתבביתשנרכשהתרופהרכישתעבורקטנה

MG1PROPECIA.30"הואשנרכש

"

זוהיכיעולההביקורתשערכהמבדיקה.

.בלבדלגבריםמיועדתוהיאצמיחהולהגדילשיערנשירתלמנועשמיועדתתרופה

נרשםקבלה/החשבוניתעל.רופאמרשםמחייבתהתרופהרכישתכינמסרלביקורת

."(בנעבור")ידבכתב

ציודהוצאות"בכרטיסהספרביתשלהחשבונותהנהלתבמערכתנרשמהההוצאה

."מעבדותצרכי"משניובנושאלימודיך

)כדלקמןזה7לסעיףבהתייחסהממצאים7לטיוטתבתגובתוכתבהספרביתמנהל

ציודרכש(החשבוניתעלכתובהיהנבךבבשםס"ביהעובדבמעותהמדובר"

הסמוךמרקחתביתנמאותואחרתהיתהשהקלידהוהקבלההשנהלתחילתמעבדה

."(הספרלבית

לאכן7כמו.הספרביתלעובדהוחזרההפרטיתההוצאהסכוםכימציינתהביקורת

ל"הנהמוצרבגיןהיתההקבלה)הספרלביתמלכתחילההוגשהזוקבלהמדועברור

.(נוספיםמוצריםרכישתכללהולאבלבד
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ספקיםעםהתקשרות-חפרק

יקע

הצעותנוהל"-להלן)"מחירהצעותשלבסיסעלשירותיםוקבלתעבודותביצוערכישותי"נוהל.114

)כדלקמןמחיריבהצעותוטיפולקבלהמפרטההנחיותיבאוגדןהמופיע("מחיר

ביצועאוהרכישהסכום
הטיפולאופןח"בשהעבודה

מחירמהשוואתפטור0-17500

17501-37900
.הפקסבאמצעותאוטלפוניתמחירהצעותשתילקבליש

מחירהצעותשתי

כתבכוללאחידטכנימפרטבכתביכיןהספרבית.א37901-167000

.כמויותרישמיותמחירהצעותשתי

המתחייבקבלניםלמספרפהבעל/בכתביפנההספרביתמנהל.ב
אותםיזמיןהשירותים7קבלתאוהעבודההרכישה7מסכום
בהצעתההשתתפותחומראתולקבלהספרלביתלבוא

.המחירים

אתלקבלמתחייבאינוהספרשביתלצייןישמחירהצעתבכל.ג
.כלשהיאהצעהאוהזולהההצעה

המיועדים7הטפסיםגביעלבלבדיבכתביוגשוהמחירהצעות.ד167001-297700
.הטכניוהמפרטהכמויותכתבבצרוףסגורה7במעטפה

מחירהצעותשלוש
שלהמחיריםהצעותגובהעלפרטיםאחדלמציעלהודיעאין.הרישמיות

.אחריםמציעים

ביתמנהקותבנוכחותהמחירהצעותתיפתחנהשייקבעבתאריך.ו

.והמינהלןהמזכירההספרי

סעיףלכלבקשרמציעכלעםומתןמשאלנהלרשאיהספרבית.ז
.המחירכוללבהצעתו7

ביותרהזולהההצעהעלכללבדרךתתבססשתיבחרההצעה.ח
.שהוגשה

היאביותרהזולהשאינההצעהלקבלהחלטהתתקבלאם.ט
.בכתבתנומק

לפרוטוקוליוצמדוהספקיםלבחירתנימוקים+המחירהצעות.י
.הספרבביתויתויקוהדיון

המחלקהלידיעתלהעבירישהפרוטוקוליםהעתקיאת.א"י
.ואספקהלהצטיידות

להצטיידותמהמחלקהמראשאישורהולקבלהרכישהלתאםיש.אומעלה297701
."חינוךיובל"ומואספקה
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חינוךיובלבמשרדייעשוהזוכההספקובחירתההצעותפתיחת.ב
.ואספקהלהצטיידותהמחלקהובנוכחות

יובלידיעלתעשהונדרשיבמידההתקשרותיחוזהחתימת.ג
.חינוך

)כדלקמןרכשיבנושאילחוזיםבנוגענרשםחינוךיובלשלהאינטרנטבאתר.115

אישורויקבלהרכישהאתיתאםח"ש700,29-מגבוהבהיקףרכישהלבצעהמעונייןספר-בית"

יבצעהספר-בית.ס"בע"חינוךיובל"וםיפואביבתלבעירייתואספקהלהצמיידותמהמחלקה

נציג,הספר-ביתנציגשלבפורוםI11WDהזוכההקבלןובחירתההצעותפתיחתכאשר,מכרז

עלתעשהונדרשבמידהההתקשרותחוזהחתימת.ואספקהלהצמיידותהמחלקהונציגהתאגיד

.".התאגידנציגידי

ממצאים

בתישלוהתקשרויותפרוטוקוליםמחיריהצעותשהכילוקלסריםהספרמבתיקיבלההביקורת.116

.רלוונטינוסףחומרקייםלאכילביקורתנמסרהספרמבתי.הספקיםעםהספר

תיעודאותרלאאליהןשביחסספקיםעםהתקשרויותקיימותכיעולההספרבתיבמסמכימעיון.117

.מחירהצעותעבורןהתקבלוכי(פקסיםאו/וטלפוןמשיחותתרשומות)

)לעילכמצויןהספריבתישלהחשבונותהנהלתברישומישאותרודוגמאותלהלן.118

)("1קבוצה"-להלן)ח"ש37900לביןח"ש17501שביןבסכוםמחירהצעות.א

'דעירוני(1

פרטיםח"בשסכוםהספקשםהחשבוניתתאריך

"ציונהלנס'זכתות"37191"גכמ"(*)2003/12/01

"מלגמגולגלסורג"27124"מג"(')2003/12/18

.הוצאהשובריאו/וחשבוניותהחשבונותיהנהלתבמסמכיאותרו7לא

זה7סעיףלגביהממצאים7לטיוטתבתגובתהכתבה'דעירוניהספרביתמנהלת

)כדלקמן

המיוליםאחראיתי"עזולממרהשנבחרגורםי"עתלמידיםבהסעתמדובר-.1'א"

בהצעתצורךאיןהעקרוניתההחלמהבתום.הסעותביצועלצורךהשנהבראשית

.הסעהלכלמחיר
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אצלהוזמןלכן.בסיחותשלמסיבותמידלהתקיןצורךשהיהבסורגמדובר-.2'א

."מחירהצעתללאהתיכוןאתהמתחזקתהחברה

'העירוני(2

פרטיםח"בשסכוםהספקשםהחשבוניתתאריך

"חלונותאטום"37717"ע"(**)2004/01/04

"עץמטר850"27720"זדת"2003/09/03

הזמנותמספרשלתשלוםלרכזאיסורחל"כינרשםההנחיותבאוגדן**

.שונותהזמנות'מסרוכזוזובחשבונית."אחתבחשבונית

'זעירוני(3

פרטיםח"בשסכוםהספקשםהחשבוניתתאריך

03

~

הק111,,י:245,3.ה.הל.08;2,09

'חעירוני(4

החשבוניתתאריךהספקשםח"בשסכוםפרטים

2003/09/30
"מ17550לס י

)utut(

2003/09/08"מ"בע.עם27808"מ"בע.לעס"

הזמנותמספרשלתשלוםלרכזאיסורחל"כינרשםההנחיותבאוגדן**

.שונותהזמנות'מסרוכזוזובחשבונית."אחתבחשבונית

זה7לסעיףבהתייחסהממצאים7לטיוטתבתגובתוכתב'חעירוניהספרביתמנהל

)כדלקמן

.(במקורההדגשה)"!במיידיתבחשבוןילקחוזהענייניהעלידענולא"

'טעירוני(5

פרטיםח"בשסכוםהספקשםהחשבוניתתאריך

-ילנ"37500"ני"2004/06/23

"אדריכלית

"פלד"27310"פד"2004/01/06
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ב"יעירוני(6

פרטיםח"בשסכוםהספקשםתאריך

החשבונית

"סילמסיבתגלימות"5.37334"מ"מבע"2004/05/27

"למעבדוערכותחומרים"1.37360"ק"2004/01/05

מופתשבח(7

פרטיםח"בשסכוםהספקשםתאריך

החשבונית

"לאשקוףפרספ"27758"מ"בע"2003/09/17

"מתכתגלגלי4+קוליסה"37101"מ"בעמ"2004/05/05

זה7לסעיףבהתייחסהממצאים7לטיוטתבתגובתוכתבמופתשבחהספרביתמנהל

)כדלקמן

חשבוניתבתאריך2002מגווןביןהזמנה+השוואההייתהקוליסותרכישתעבור"

.04/04/29מתאריך(שנסשלבין05/05/05-ב

מובשירותעקבמ"בעפאדרךהמקריםברובנעשותשקוףלפרספקסההזמנות

מזכרנרשםלאאך,ם"בעפחברתמולמלפוניותבדיקותבעברIWDI.ויעיל

.".להצעות

)("2קבוצה"-להלן)ח"ש167000לביןח"ש37901שביןבסכוםמחירהצעות

'דעירוני(1

פרטיםח"בשסכרםהספקשםהחשברניתתאריך

לאקבליםמערכתתקון"117542"ן.א"(')2003/11/17

"לש"87073"ש"2004/06/13

הוצאהשובריאו/וחשבוניותהחשבונותיהנהלתבמסמכיאותרו7לא
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'העירוני(2

פרטיםח"בשסכרםהספקשםהחשברניתתאריך

"גנקויעףי-כדורמתקן"107868".ע"(**)2003/11/04

".לסחשמלתקוני"63.47054".מ"2004/05/06

הזמנותמספרשלתשלוםלרכזאיסורחל"כינרשםההנחיותבאוגדן**

.שונותהזמנות'מסרוכזוזובחשבונית."אחתבחשבונית

'זעירוני(3

פרטיםח"בשסכרםהספקשםתאריך

החשברנית

04

~

יתאייה,:בר:ק?ל80.267,13יימ2,03,07

תלמידיםהסעותיעבור137372ייייט2003/10/01

זה7לסעיףבהתייחסהממצאים7לטיוטתבתגובתוכתב'זעירוניהספרביתמנהל

)כדלקמן

קבועעובדיםאנואיתהחברה-בעירוניזיוןוהגברהתאורהעבורהואהתשלום"

מחליפיםאנואין,קודמותותקלותהולםשרותמתןבאיקודמותאכזבותבשל

.זוחברה

צ"אחהפיזורדרכםביצענו,אביבתלעירייתauהתקשרותלהשהיהחברה-המ

זכובמכרז-חדשבמכרזיצאנוחודשלאחר.הלימודיםיוםבסיוםהתלמידיםשל

."גכ"חברת

.זוהתקשרותבגיןמחירהצעותאיתרהלאהביקורת

'חעירוני(4

פרטיםח"בשסכרםהספקשםהחשברניתתאריך

'מעמגנטילוח"87546"ר"(')2003/12/23
"טכנול

"לס"77500"ס"(")2004/05/13

.הוצאהשובריאו/וחשבוניותהחשבונותיהנהלתבמסמכיאותרו7לא

הזמנותמספרשלתשלוםלרכזאיסורחל"כינרשםההנחיותבאוגדן"

.שונותהזמנות'מסרוכזוזובחשבונית."אחתבחשבונית
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'טעירוני(5

פרטיםח"בשסכוםהספקשםהחשבוניתתאריך

"להש"157135"הש"2004/04/10

2004/04/23
"לפ"107530"פ"

)utut(

הזמנותמספרשלתשלוםלרכזאיסורחל"כינרשםההנחיותבאוגדן**

.שונותהזמנות'מסרוכזוזובחשבונית."אחתבחשבונית

ב"יעירוני(6

פרטיםח"בשסכוםהספקשםהחשבוניתתאריך

10אורךייבמה77020"ייע2004/06/28
'"מסי-'מ

וילונות"9.77116"רה"2004/02/11
'"לרוכלכיתות

מופתשבח(7

פרטיםח"בשסכוםהספקשםהחשבוניתתאריך

5,לו2מי,בענ.11,30,ול20
.

יערכם,סעקת"

מח:צכירךז,ןי322,11.מבעים.1,15ל,4ל20
'סק'ן,

זה7לסעיףבהתייחסהממצאים7לטיוטתבתגובתוכתבמופתשבחהספרביתמנהל

)כדלקמן

י"עשהותרמורשהספקבאמצעותנרכשההיקפיוהציודהמחשובציודכל"

".נוספיםרביםרכשבתחומיס"ביהאתמשמשזהספק.העירייה

)("3קבוצה"-להלן)ח"ש297700לביןח"ש167001שביןבסכוםמחירהצעות

'דעירוני(1

פרטיםח"בשסכוםהספקשםהחשבוניתתאריך

לת"177059"ת"2004/04/19

"לס"267512"מ"2003/10/01

[6
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ה.,1.מנקוהעב1.-1.תתיאנ

* 2)
'העירוני

פרטיםח"בשסכוםהספקשםתאריך

החשבונית

גרשםלא467,18.י07,ל21,1

יתן'ט'587,17ייי2,21ש3%1
הוצאהשובריאו/וחשבוניותהחשבונותיהנהלתבמסמכיאותרו7לא

'טעירוני(3

פרטיםח"בשסכוםהספקשםתאריך
החשבונית

2004/04/25""237400""

2004/07/08""187672""

ב"יעירוני(4

פרטיםח"בשסכוםהספקשםתאריך
החשבונית

04
~

לרמ"גהיט937,21~5יני0"2,7
כ,

י1ה'

קיבלהספרביתכיהממצאים7לטיוטתבתגובתוכתביב"יעירוניהספרביתמנהל

הביקורת.ההתקשרותאתאישרוחינוךיובלוכיכמבוקשימחירהצעותשלוש

.פניותיהחרףל7"הנהמסמכיםלביקורתהמציאלאהספרביתמנהלכימציינת

מעברנוסףחומרברשותםקייםלאכיהספרמביתנמסרהביקורתובמהלךמאחר

הביקורתמחיריהצעותוקבלתספקיםעםלהתקשרותבנוגעלביקורתישנמסרלמה

שלאנוסףחומרברשותומצויהספרביתמנהללטענתכיהעובדהאתבחומרהרואה

.בעבודתהפגיעהמשוםישלביקורתמסמכיםהעברתבאי.לביקורתהועבר

מופתשבח(5

פרטיםח"בשסכוםהספקשםהחשבוניתתאריך

"סלל"247570"מ"בעסש"(*)2004/06/01

"ותאורההגברהמערכת"197750"מ"בעאב.ג.ג"2004/05/23

הוצאהשובריאו/וחשבוניותהחשבונותהנהלתבמסמכיאותרולא
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זה7לסעיףבהתייחסהממצאים7לטיוטתבתגובתוכתבמופתשבחהספרביתמנהל

)כדלקמן

בריאותחרותברישאינםייחודייםמוצריםאולשירותיםמתייחסיםהסעיפיםשני"

.".בשוקהשוואה

)("4קבוצה"-להלן)ח"ש297700-מהגבוהבסכוםמחירהצעות.ד

'דעירוני(1

פרטיםח"בשסכרםהספקשםהחשברניתתאריך

"מל"377052"מק"(')2003/12/17

'"יאכתותבמדברזהות"357110"ט"(')2003/09/29

הוצאהשובריאו/וחשבוניותהחשבונותהנהלתבמסמכיאותרולא

'העירוני(2

פרטיםח"בשסכרםהספקשםהחשברניתתאריך

"ל'טכתותשכבתטיול"417774"ונ"2003/11/19

'טעירוני(3

פרטיםח"בשסכרםהספקשםהחשברניתתאריך

'"ברד-בעלב"587500"בעב"2004/07/04

"לם"387000"ם"2004/01/05

)כדלקמןהשאריביןהממצאים7לטיוטתבתגובתהכתבה'טעירוניהספרביתמנהלת

ביתואירועיםתרבותפעילותבמהלךשהתבצעופעילויותמציגים...ממצאים"

:כגוןאחרותפעילויות,להשוואהובסיסבחירהאפשרותלנוהיתהשלא,ספריים

."חינוךיובלל"מנכעליהםוחתוםמחירהצעות3(במקורהטעות)ישנם...סעיף

.הספרביתמנהלתלתגובתצורפולאהמחירהצעות

)כדלקמןבתגובתה7הספרביתמנהלתכתבהבנוסף7

שותפיםאחזקהשרותיונותנת.א.ת.עזכייניתהינהמ'שחבלהזכירמבקשתאני"

בהנחה,מחיריםמהשוואתפמורס"ביהושכזוהשנהכלבמהלך(במקורהטעות)

.א.ת.עי"עבוצעשזה
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הפקותחברתי"עב"יכיתותסיוםלמסיבתשבוצעהפעילותהינה"רזתלחברת...

."ובהסכמתםההוריםועדי"עשנבחרהחברה,תרבותואירועי

בעמידההצורךאתמבטלתאינהההוריםועדידיעלספקבחירתכימציינתהביקורת

מחיריהצעותבקבלתהצורךאתמבטלתואינהחינוך7ויובלהחינוךמינהלבנהלי

.כנדרש

מופתשבח(4

פרטיםח"בשסכרםהספקשםהחשברניתתאריך

4

~

כרי,יזח'718,71"''(.)1,15ל,20
.
'ש"

בטוןועבודות977208יייי(*)2003/10/29

"ק+אספלט+

.הוצאהשובריאו/וחשבוניותהחשבונותיהנהלתבמסמכיאותרו7לא

)כדלקמןזה7לסעיףבהתייחסלהממצאים7בתגובתוכתבמופתשבחהספרביתמנהל

מי"עהמתבצעתמחשביםשדרוגשלמתמשכתלעבודהמתייחסהראשוןהסעיף"

ולהבאעבודותשלרצףעבוראחתחשבוניתנרשמהבמעות.כולההשנהלאורךמ

.מהעבודותאחתלכלנפרדתשלוםעלנקפיד

לאס"ביה.בפיקוחוחינוךיובלבהנחייתהנוהלפ"עבוצעווהאספלםהבמוןעבודות

".הקבלניםauישירבאופןהתקשר

הצעותהספרמבתיאליהשהועברובמסמכיםאיתרהלאהביקורתלעיליכמצויין

.שלעיללדוגמאותבנוגעמחירי

."רל11נמיחומראין"המבוקריםהספרלבתיבנוגעכילביקורתנמסרחינוךמיובל

קבועיםספקים-טפרק

מולםספקיםשלרשימהאיןלעירייהכילביקורתימסרבעירייהחינוךלמשאביהאגףמנהלסגן.119

הצעותקבלתלרבותהספריבתישלהעצמיהניהולאתמעודדתאלאלעבודיהספרלבתימייעצים

.לבחורמהןבאיזוספריביתכלשלהדעתשיקולוהפעלתמספקיםמחיר

ביתלעצמה7הזמינהשהעירייהמוצר/שירותלהזמיןמעונייןהספרשביתבמקרהרקכינמסריעוד.120

.במכרזהזוכהמהספקקיבלהשהעירייההמחירבהצעתישתמשהספר

סטייהכל.העירייהשהזמינהכפיבדיוקימוצראותואתלהזמיןספרביתכליכולכזהיבמקרה.121

.חדשהמחירהצעתקבלתמחייבתמההזמנה

64
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ספקיםעםלעבודממליצה7ולאמייעצתיהעירייהכיהדגישחינוךלמשאביהאגףמנהלסגן.122

.מסויימים

.שניםכברמכיריםהםאותםמסויימים7ספקיםעםלעבודהתרגלוהספרבתילדבריו123.7

.קבועיםספקיםישנםבלבדיבודדיםובמקריםותוכנה7מחשובבנושאירק.124

כיעולהה7"תשס-א"תשסהלימודיםבשנותהספריבתישלהחשבונותהנהלתרישומימסקירת.125

מחירהצעותשנתקבלומבליקבועים7ספקיםמספרעםלימודים7שנותמספרבמשךעבדול"הנ

כמצויןהספרימבתיאחדבכלשאותרהדוגמאלהלן.בכללאםהלימודים7משנותאחתכלעבור

)לעיל

'דעירוני.א

ספעםהתקשרות

.ה"תשס-א"תשסהלימודיםבשנותהספקבשירותיהשתמשהספרבית

)כדלקמןהיוששולמוהכסףסכומי

ח"בשסכוםלימודיםשנת
92.867001תשסף

25.627562ב"תשס

79.417030ג"תשס

58.17618ד"תשס

יזעייי"בגך:
228;54268ל

."ריהוטרכישת"ו"מבניםתיקוניהוצאות"הנגדייםבכרטיסיםנרשמוההוצאות

שחלקלמרותהספרילביתל"הנהספקידיעלשהוגשומחירהצעותאיתרהלאהביקורת

השייכיםסכומיםעבורהיוה"ותשסד"תשסהלימודיםבשנותשהופקוההוצאהמשוברי

.לעילכמפורט72-ו1לקבוצות

)כדלקמןהשאר7ביןהממצאים7לטיוטתבתגובתהכתבההספרביתמנהלת

.פסמרשלוהשיפוציםקבלןבאמצעותהתיכוןשמבצעמבניםאחזקתבעבודותמדובר"

.אחרשיפוציםקבלןשוםעםאליולהגיעניתןשלאמיוחדבהסדרסמרעםעובדהתיכון

הואכילדעתונוכחאחריםקבלניםמולפעמיםמספרסמרשלהעלויותאתבדקהתיכון

קירלכלביחסהתיכוןשלהספציפיותההנחיותפ"עלעבודמוכןשהינומכוון-ביותרהזול

."בנפרדכיתהולכל
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העמנקי.יי-אסגתי

ה..ו.
*

מינהללמנהלששלחה72005במאי307מתאריךמכתבלתגובתהצרפההספרביתמנהלת

בתחום"זה7שיפוציםקבלןעםעבודההמשךלאשרנתבקשבמכתב.בעירייההחינוך

חינוךמינהלמנהלשלאישורלתגובתהצרפהלאהספרביתמנהלת."בלבדהקיץשיפוצי

מחירהצעותשנהימדילקבליהספרביתעלהיהמקרהבכלכימציינתהביקורת.לבקשתה

.תקיןמינהלעלשמירהלשםנוספים7מגורמים

'העירוני.ב

שיפוצים.ג.עעםהתקשרות

.ה"תשס-ב"תשסהלימודיםבשנותהספקבשירותיהשתמשהספרבית

)כדלקמןהיוששולמוהכסףסכומי

ח"בשסכוםלימודיםשנת

257734ב"תשס

5.547594ג"תשס

156327ד"תשס

965.16(2004נובמברלחודשעד)ה"תשס

5.449%12

."מבניםתיקוניהוצאות"הנגדיבכרטיסנרשמוההוצאות

וחדריספורטאולםצביעתהיוהספקידיעלשבוצעוהעבודותכינרשםהחשבונותבהנהלת

.וכדומהתיקוניםחלונותיאיטוםהספריבית

שחלקלמרותהספרילביתל"הנהספקידיעלשהוגשומחירהצעותאיתרהלאהביקורת

השייכיםסכומיםעבורהיוה"ותשסד"תשסהלימודיםבשנותשהופקוההוצאהמשוברי

.לעילכמפורט73-ו712לקבוצות

)כדלקמןהשאריביןהממצאים7לטיוטתבתגובתהכתבההספרביתמנהלת

עלשירותיםוקבלתעבודותביצוע,רכישותנוהלי"עפיפעלס"ביה.נלמדובכללןההערות"

אחתהזמנהכנגדיהיהתשלוםכל,כןכמו.קבועיםספקיםלגביגםמחירהצעותבסיס

".כהעדשנעשהכפיולאהזמנהלאותהשהוצאהוחשבונית

זיעירוני

.אעםהתקשרות

.ה"תשס-א"תשסהלימודיםבשנותהספקבשירותיהשתמשהספרבית

)כדלקמןהיוששולמוהכסףסכומי
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ה.,1.מנקוהע.ב.-1.תתיאנ

* ח"בשסכוםלימודיםשנת

37334תשסף

127361ב"תשס

87569ג"תשס

367195ד"תשס

686.5לחודשעד)ה"תשס

(2004נובמבר

145~66

חצראחזקת"7"מבניםתיקוניהוצאות"הנגדייםבכרטיסיםנרשמוההוצאותח"בשסכום

."פיסאשכולאחזקת"ו"וגינון

אינסטלציהעבודותהיוהספקידיעלשבוצעוהעבודותכינרשםהחשבונותבהנהלת

.שוניםותיקונים

שחלקלמרותהספרילביתל"הנהספקידיעלשהוגשומחירהצעותאיתרהלאהביקורת

השייכיםסכומיםעבורהיוה"ותשסד"תשסהלימודיםבשנותשהופקוההוצאהמשוברי

.לעילכמפורט73-ו1לקבוצות

)כדלקמןהשאריביןהממצאים7לטיוטתבתגובתוכתבהספרביתמנהל

'מסביצעהזוחברה,כןכמו.יפוא"עתauהתקשרותלהשהיתהחברההיתה-פ.ד.א"

בינוישרותי'מחאביבתלעירייתי"עשאושרומכרזיםגם.מכרזיםשעברוס"בביהעבודות

...ועודבחלונותפרספקסהרכבת,רכבלכליDW~פתיחת:כגון-

מחיריםבהשוואתכילצייןיש.מבנהותיקוניאינסמלציהשרותיגםסיפקהזוחברה

משרותיהמרוציםואנונמוכהמחירהצעתנתנהזוחברהפרוייקםכלעבורמלפונית

."שרותיהאספקתשלומהזמינות

מחירהצעותלקבלהספרביתעללעילישהוזכרוההנחיותפיעלכימציינתהביקורת

כן7כמו.רבזמןזההספרביתאתהמשרתספקהיותואףעלהספקישביצעלעבודות

.הרלוונטייםהמסמכיםלההומצאולאכימציינתהביקורת

'חעירוני

מבהתקשרות

.ה"תשס-ב"תשסהלימודיםבשנותהספקבשירותיהשתמשהספרבית

)כדלקמןהיוששולמוהכסףסכומי

ח"בשסכוםלימודיםשנת

37772ב"תשס



עירייתזא"א41
יי-איגתי

,
*ה..ו.העמנקי

ח"בשסכוםלימודיםשנת

47178ג"תשס

47986ד"תשס

484.1(2004נובמברלחודשעד)ה"תשס

420=14

."מבניםתיקוניהוצאות"הנגדיבכרטיסנרשמוההוצאות

שחלקלמרותהספרילביתל"הנהספקידיעלשהוגשומחירהצעותאיתרהלאהביקורת

השייכיםסכומיםעבורהיוה"ותשסד"תשסהלימודיםבשנותשהופקוההוצאהמשוברי

.לעילכמפורט71לקבוצה

'טעירוני.ה

שחדועםהתקשרות

.ה"תשס-א"תשסהלימודיםבשנותהספקבשירותיהשתמשהספרבית

)כדלקמןהיוששולמוהכסףסכומי

ח"בשסכוםלימודיםשנת
347350תשסף

1037214ב"תשס

217000ג"תשס

317480ד"תשס

497.6(2004נובמברלחודשעד)ה"תשס

541,196

מרכזאחזקת-בשימושלא-ת"ו"מבניםתיקוניהוצאות"הנגדייםבכרטיסיםנרשמוההוצאות

."פיס

שחלקלמרותהספרילביתל"הנהספקידיעלשהוגשומחירהצעותאיתרהלאהביקורת

השייכיםסכומיםעבורהיוה"ותשסד"תשסהלימודיםבשנותשהופקוההוצאהמשוברי

.לעילכמפורט72-ו1לקבוצות

ב"יעירוני.ו

חשודעםהתקשרות

.ה"תשס-א"תשסהלימודיםבשנותהספקבשירותיהשתמשהספרבית

)כדלקמןהיוששולמוהכסףסכומי
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ה.,1.מנקוהע.ב.-1.תתיאנ

* בשסכוםלימודיםשנת
ח"

187041תשסף

367892ב"תשס

487232ג"תשס

287878ד"תשס

841.18(2004נובמברלחודשעד)ה"תשס

8407815

."מבניםתיקוניהוצאות"הנגדיבכרטיסנרשמוההוצאות

.חשמלעבודותהיוהספקידיעלשבוצעוהעבודותכינרשםהחשבונותבהנהלת

שחלקלמרותהספרילביתל"הנהספקידיעלשהוגשומחירהצעותאיתרהלאהביקורת

השייכיםסכומיםעבורהיוה"ותשסד"תשסהלימודיםבשנותשהופקוההוצאהמשוברי

.לעילכמפורט72-ו1לקבוצות

)כדלקמןהשאריביןהממצאים7לטיוטתבתגובתוכתבהספרביתמנהל

עבודותוכל,לשריפהשגרםהחשמלבמערכתקצרהיהג"תשס-ב"תשסבשנים..."

ואתהעבודותאתשקבעזהוהואהעירייהממעםמהנדסבפיקוחהתבצעוהחשמל

."החשמלעבודותעבורלהםלשלםשישהסכומים

"שר"מהספקשנתקבלוהמחירהצעותאתהספריביתממנהללקבליביקשההביקורת

עבודותלביצועהעירייה7מטעםהמהנדסאישוראתוכןה"תשס-א"תשסהלימודיםבשנות

המסמכיםהתקבלוטרםהביקורתישלונשנותחוזרותבקשותחרף.השריפהבגיןהחשמל

לפימסמכיםלביקורתולהציגלהמציאשלאבדרכו7ממשיךהספרביתמנהל.לידיה

בעבודתפגעהספריבביתהמצויהמידעמלואחשיפתאיכימציינתהביקורת.בקשותיה

.הביקורת

מופתשבח

חשודעםהתקשרות

.ה"תשס-א"תשסהלימודיםבשנותהספקבשירותיהשתמשהספרבית

)כדלקמןהיוששולמוהכסףסכומי

ח"בשסכוםלימודיםשנת

33.277968א"תשס

5.627349ב"תשס

85.677025ג"תשס

3.657171ד"תשס
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ח"בשסכוםלימודיםשנת

3.559.4(2004נובמברלחודשעד)ה"תשס

28.074;227

7"מחשביםאחזקת"7"מחשביםהיקפיציודהוצאות"הנגדייםבכרטיסיםנרשמוההוצאות

."ספריםהוצאות"ו"טלפוןהוצאות"שיכפולךדמיהוצאות"

וידאווקלטותמיחשובציודרכישתעבורהיוהתשלומיםכינרשםהחשבונותבהנהלת

.לספריה

שחלקלמרותהספרילביתל"הנהספקידיעלשהוגשומחירהצעותאיתרהלאהביקורת

השייכיםסכומיםעבורהיוה"ותשסד"תשסהלימודיםבשנותשהופקוההוצאהמשוברי

.לעילכמפורט73-ו1לקבוצות

בנקחשבון-יפרק

יקע

.חינוךיובלשםעלבנקחשבוןמנהלספרביתכל.126

רשאייהאהספרבית"כינכתבב7"תשסהלימודיםבשנתלתוקףשנכנסונהליםמטרותבאוגדן.127

."(בלבדמ"פקתוכניות)סיכוניםבלאשבחשבונוהכספיםערךעללהגן

)כדלקמןהכסףיערךלשמירתבנוגענרשםהנחיותבאוגדן.128

תישארש"העובחשבון.בלבדמ"פק-סיכוניםבלאשבחשבונוהכספיםערךעליגןהספר-בית"

.(במקורההדגשה)".מ"בפקיופקדמהיתרההגבוההסכום.ח"ש500,7-בסךזכותיתרת

ממצאים

בחשבונותהזכותיתרותכיעולהד7"תשסהלימודיםשנתעבורהספרבתישלהבנקבדפימעיון.129

.בהנחיותלנדרשבניגודח7"ש77500שלמסךמשמעותיתגבוהותעקביבאופןהיוש"העו

)הספרלבתיבנוגעשאותרודוגמאותלהלן.130

'דעירוני.א

.ח"ש4847484-957292ביןנעוהיתרות03/12/19עד03/12/14התאריכיםבין

.ח"ש4267396-1637157ביןנעוהיתרות04/05/20עד04/05/11התאריכיםבין



45יעייייהמיקייפי-אייחיעיייימ4

)כדלקמןהשאריביןהממצאים7לטיוטתבתגובתהכתבה'דעירוניהספרביתמנהלת

.מ"בפקפנוייםכספיםהשקעותבאמצעותריביתלצבוריכולתוכמיסבמשתדלהתיכון"

הצוותהיהלאבהחנוכהבחופשתומדובריתכן.להצמברצריכיםהיולאש"בעוהעודפים

."nlbuלחזורלאישתדלשהתיכוןבשגיאהמדוברמקרהבכל.במקום

)כדלקמןהשאריביןהממצאים7לטיוטתבתגובתהכתבה'דעירוניהספרביתמנהלתבנוסף7

להותירלעצמולהרשותיכוללא,'דעירוניתיכוןשלבהיקףכספיתפעילותבעלס"בי"

-000,30לפחותשליתרהשםלהשאירשואףהואלכן.גש500,7בגובהיתרהבחשבונו

."גש000,25

)דוגמאלהלן.חובהביתרותהיוש"העוחשבונותשבהםמקריםאיתרההביקורת

ח"בשסכוםתאריך

03/10/13
-

297292

זה7לסעיףבהתייחסהממצאים7לטיוטתבתגובתהכתבה'דעירוניהספרביתמנהלת

)כדלקמן

שלאיקפידוהתיכוןלהתרחשצריךהיהלא.נכוןלאחישובשלתוצאהנדירהתקלה"

."עודיתרחש

היוחובה7יתרותהספרלביתהיובהםבמועדיםכיעולההספרביתשלהבנקבדפימעיון

.בבנקבפיקדונותשנשמרויותר7גבוהיםבסכומיםזכותייתרותבמקביל

'העירוני

.ח"ש2857175.-1677366ביןנעוהיתרות03/10/29עד03/10/21התאריכיםבין

.ח"ש3157277-1697073ביןנעוהיתרות04/04/28עד04/04/21התאריכיםבין

)דוגמאלהלן.חובהביתרותהיוש"העוחשבונותשבהםמקריםאיתרההביקורת

ח"בשסכוםתאריך

04/01/2167723

)כדלקמןהשאריביןהממצאים7לטיוטתבתגובתהכתבה'העירוניהספרביתמנהלת

.(במקורהטעויות)החוביתרותלאיהיוס"ביהשלהבנקשבחשבוןתקפידס"ביהמזכירת"

הכסףיתרתסגירתתועלתבהןקצריםזמןלפרקיישנןגבוהותזכותיתרותהמזכירהלדברי

.".בספקמומלחם"בפק



עירייתזא"א41
העמנקי.יי-אסגתי

ה..ו.
*

'זעירוני.ג

.ח"ש1687632-307022ביןנעוהיתרות04/05/13עד04/05/02התאריכיםבין

.ח"ש1087215-197390ביןנעוהיתרות03/10/22עד03/10/01התאריכיםבין

.ח"ש2667850-97487ביןנעוהיתרות04/04/30עד04/04/01התאריכיםבין

)כדלקמןזה7לסעיףבהתייחסהממצאים7לטיוטתבתגובתוכתב'זעירוניהספרביתמנהל

.לספקיםבתשלומיםחייביםהיינושתמידכך,בגרעוןהיהס"ביהד"תשסהלימודיםבשנת"

הוצאנושמידכיווןמ"לפקהכספיםאתלהפקידניתןהיהלא,גבוהההקצבהנכנסהכאשר

."רבלזמןש"בעוכספיםנשארושלאכךלספקיםקים'צ

)דוגמאלהלן.חובהביתרותהיוש"העוחשבונותשבהםמקריםאיתרההביקורת

ח"בשסכרםתאריך

04/02/1547455

'חעירוני

.ח"ש1107195-387570ביןנעוהיתרות03/09/30עד03/09/11התאריכיםבין

ח"ש1387449-317372ביןנעוהיתרות04/01/30עד04/01/01התאריכיםבין

)כדלקמןהשאריביןהממצאים7לטיוטתבתגובתוכתב'חעירוניהספרביתמנהל

.".משולמיםלהיותאמוריםשהיו'יד'ינשלחובותשהיוכךעקבגבוהותיתרותהיו"

'טעירוני

.ח"ש3537479-2597128ביןנעוהיתרות04/08/01עד04/07/13התאריכיםבין

)דוגמאלהלן.חובהביתרותהיוש"העוחשבונותשבהםמקריםאיתרההביקורת

ח"בשסכרםתאריך

04/01/14257766

היוחובה7יתרותהספרלביתהיובהםבמועדיםכיעולההספרביתשלהבנקבדפימעיון

.בבנקבפקדונותשנשמרויותר7גבוהיםבסכומיםזכותייתרותבמקביל

כיזה7לפרקבהתייחסהממצאים7לטיוטתבתגובתהכתבה'טעירוניהספרביתמנהלת

."הלקחיםאתויישםהפיקס"ביה"

יייבעירוני

.ח"ש1197271-187729ביןנעוהיתרות03/05/30עד03/05/04התאריכיםבין



8העירייהמבקריפו-אביבתלעירייתמאשש"ך4[44ק

.ח"ש27994-607448ביןנעוהיתרות04/03/13עד04/03/02התאריכיםבין

מופתשבח.ז

.ח"ש7087974-4057720ביןנעוהיתרות03/05/08עד03/05/03התאריכיםבין

.ח"ש4067588-2367984ביןנעוהיתרות03/11/30עד03/11/25התאריכיםבין

.ח"ש3437871-1577643ביןנעוהיתרות04/06/23עד04/06/17התאריכיםבין

)כדלקמןהשאריביןהממצאים7לטיוטתבתגובתוכתבמופתשבחהספרביתמנהל

.".גש7500עלתעלהלאושבעוברבחשבוןהזכותכימקפידיםאנוהביקורתלאחר"

מידיםטלפונים-יאפרק

יקע

)כדלקמןניידיבטלפוןלשימושבנוגענכתבהנחיותבאוגדן.131

,נעירייהלמעסיקוכךעללדווחחייב,הספר-ביתבמימוןסלולרימלפוןהמחזיקתפקידממלא"

זקיפהללא.סלולרילמלפוןש11יבזקיפתבמשכורתוויחוייב(והספורםהתרבות,החינוךמשרד

.".מסעבירתנעשית,חוקפיעלמסודרת

חינוך7יובלל"למנכמכתבהחינוךבמינהלאנושמשאבימנהלרשם72004בנובמבך177בתאריך.132

.הספרבתימנהליידיעלניידיםטלפוןמכשירילרכישתבנוגעשונותהנחיותצויינובו

ידיעלהנרכשניידבטלפוןלהשתמשהרשאיםהתפקידיםבעליכיהשאריביןנרשם7זהבמכתב.133

תקןקייםשבהםספרבבתי)הספרביתמינהלןהספריביתמנהל)הינםידועלוממומןהספרבית

.(סניףקייםשבהםספרבבתי)סניףומנהל(מינהלן

הינוסלולריבטלפוןהשימושבעלותספריתהביתההשתתפות(מכסה)גובהכיבמכתבנרשםעוד.134

)כדלקמן

ח"ש250)הספרביתמנהל

ח"ש200)הספרביתמינהלן

ח"ש150)סניףמנהל

ברשותםאשרהתפקידיםבעלירשימתאתלהעבירחינוךייובלל"מנכהתבקשל"הנבמכתב.135

.כחוקהעובדישלבמשכורתוההטבהזקיפתלחייבבמטרהניידיטלפוןמכשיר
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כךקבעיהוראתעלניידבטלפוןלשימושהזכאיםהעובדיםאתלהחתיםהתבקשחינוךיובלל"מנכ.136

.העובדשלהפרטיהבנקבחשבוןתחויבההשתתפותלמכסתמעברחריגהשכל

בינואר17מתאריךהחללתוקףנכנסובעיריהספרבתימנהלילכללהועברואשראלו7הנחיות.137

2005.

ממצאים

ביצעלאדאזחינוךיובלל"מנככילביקורתמסרבעירייההחינוךבמינהלאנושמשאבימנהל.138

לחיובקבעהוראותעלניידיםטלפוניםשברשותםהעובדיםאתהחתיםולאשקיבל7ההנחיות

.הפרטיחשבונם

השימושעבורהניידיםהטלפוניםלספקיותשילמוהספרבתיכיעולההחשבונותבהנהלתמעיון.139

)להלןכמפורטהניידים7בטלפונים

הספרביתשם

'העירוני

'זעירוני

'טעירוני

ב"יעירוני

מופתשבח

הלימרדיםבשנתח"בשסכרם
ג"תשס

197614

27920

87301

197419

הלימרדיםבשנתח"בשסכרם
ד"תשס

217663

47019

57391

107475

167122

)כדלקמןהיו72005אוגוסטלחודשנכוןהטלפוןיבמכשיריהמחזיקיםהספרבבתיהתפקידיםבעלי.140

'העירוני.א

.ניידיםטלפוןמכשיריעשרההספרביתברשות

ביולי147לתאריךנכוןהטלפוןיבמכשיריהמחזיקים'העירוניהספרבביתהתפקידיםבעלי

)כדלקמןהם72005

(*)הערהסכרם
ביתהשתתפרח

ח"ש-ב,הספר
ח"ש250שלסכוםאושר200

אושר200

אושרלא150

אושרלא200

אושרלא150

אושרלא150

תפקיד

מנהלת

מינהלנית

עליונהחטיבהמנהלת

מערכתואחראימנהלסגן
עליונהחטיבה

יועצותרכזת

מנבעםתוכנתרכזת
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ה.,1.מנקוהע.ב.-1.תתיאנ

* )הערהסכרםתפקיד
*)

ביתהשתתפרח
ח"ש-ב,הספר

אושרלא150חטיבה-משקמנהל

עליונה

אושרלא150טיוליםרכז

אושרלא150חטיבתמערכתאחראית

ביניים

אושרלא150חטיבתמשקמנהלת

ביניים

.לעילכמצויןהחינוך7במינהלאנושמשאבימנהלשלמכתבופיעל*

)כדלקמןהשאר7ביןהממצאים7לטיוטתבתגובתהכתבה'העירוניהספרביתמנהלת

בתחילתשהתקבלהוברורהקובעתהנחייהלקבלתעדס"ביהכיתרזהבמקרהנהגס"ביה"

שבמבנהב"בחםמנהלוסגןמנהלן,מנהלי"עניידבמלפוןשימושלגבי,1"תשסל"שנה

.".מרוחק

ותפקידישמותאתבעירייהמינהלייםלשירותיםהמחלקהלמנהלהעבירהספרבית

:כדלקמן,2005,ביולי18לתאריךנכון,ניידיםמלפוניםהמחזיקיםהעובדים

דיווחתאריךמכשיריםמספר
שדווח

1005/03/01

'זעירוני

פברוארחודשלבין2001אוגוסטחודששביןבתקופהכיהספרמביתנמסרלביקורת

.הספרביתמינהלניתאתששימשניידטלפוןמכשירהיה72005

למנהלהעבירטרםהספרביתכילביקורתמסרבעירייהמנהלייםלשירותיםהמחלקהמנהל

נכוןניידים7טלפוניםהמחזיקיםהעובדיםותפקידישמותאתמינהלייםלשירותיםהמחלקה

.2005ביולי187לתאריך

)כדלקמןזה7לסעיףבהתייחסהממצאים7לטיוטתבתגובתוכתבי'זעירוניהספרביתמנהל

החזקתעלג"תשסהלימודיםבשנתהלימודיםבשנת(במקורהטעות)הודיעהמינהלנית"

איןומאזהפלאפוןהחזירהה"תשסהלימודיםשנתבתחילת.זאשללמשרדוניידמלפון

."ס"ביהגרעוןלצמצוםחסכוןממעמיבשימושההוא

בטלפוניםשימושבגיןטלפוןהוצאותהספריביתשלהחשבונותבהנהלתאיתרההביקורת

הנתוניםהורדתלמועדנכון)ה"תשסהלימודיםשנתשלהראשוניםבחודשיםגםניידים

.(הביקורתידיעלהממוחשבים
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ה.,1.מנקוהע.ב.-1.תתיאנ

* 'טעירוני.ג

.ניידיםטלפוןמכשירישניהספרביתברשות

)הינם72005ביולי207לתאריךנכוןטלפונים7ברשותםשמצוייםהתפקידיםבעלי

השתתפותסכוםתפקיד
ח"בש.הספרבית

(ל4

400מנהלת

200מינהלן

סכוםשלהגבלההיתהלאה"תשסהלימודיםבשנתכיהספרמביתנמסרלביקורת

ל7"הנלתעריפיםעודכןהנושאואילוהניידים7הטלפוניםבעלותהספרביתהשתתפות

.2005באוגוסט257מתאריךחינוךאנושמשאבימנהלשלמכתבובעקבות

ותפקידישמותאתבעירייהמינהלייםלשירותיםהמחלקהלמנהלהעבירהספרבית

)כדלקמן72005ביולי187לתאריךנכוןניידים7טלפוניםהמחזיקיםהעובדים

דיווחתאריךמכשיריםמספר
שדווח

205/02/02

כיזה7לפרקבהתייחסהממצאים7לטיוטתבתגובתהכתבה'טעירוניהספרביתמנהלת

."הלקחיםאתויישםהפיקס"ביה"

יייבעירוני

.ניידיםמלפוןמכשיריארבעההספרביתברשות

:הינם,2005,ביולי20לתאריךנכון,מלפוניםברשותםשמצוייםהתפקידיםבעלי

הערהביתהשתתפותסכוםתפקיד
ח"בש.הספר

אושר230מנהל
אושרלא230עליונהחטיבהמנהלסגן
אושרלא230ביתאב

אושרלא230שומר

אליוהעבירטרםהספרביתכילביקורתמסרבעירייהמנהלייםלשירותיםהמחלקהמנהל

.2005ביולי187לתאריךנכוןניידים7בטלפוניםהמחזיקיםהעובדיםותפקידישמותאת

)כדלקמןהשאריביןהממצאים7לטיוטתבתגובתוכתבהספרביתמנהל

,שמנהלקבעחינוךאנושמשאבימנהל...ניידיםמלפוניםארבעהישס"בביהנכון"

סניףנמנהשלסגןהקביעהלימובנתלאולכן,ניידמלפוןלקבלזכאיםסניףומנהלן"מנהל

מגלההיהת/המבקרמבצעההיהשאםקמנהובדיקה,אושרלא(במקורהטעות)(ע"חם
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העמגקי.יי-אסגתי

ה..ו.
*

השומרבעניין,הביתאבשלבחזקתוהיההקשרולכןמתפקידוהתפמרס"ביהן"שמנהל

ס"ובביהיחידשומרהשומרהיותבשלוזאתבאישורניתן(מלפוןבונאיןשברשותוהקשר

מכשירעבורולרכושס"לביה(במקורההדגשה)אושרולכןחצרותושתיבנייניםשנייש

."שרק

ביתלשומרניידטלפוןמכשירלמימוןאישורהספריביתממנהללקבלביקשההביקורת

.לכךהמוסמךמגורםהספרי

ביןהבחנהאיןלעיליהמוזכרתהרלוונטית7בהנחייהכילצייןמבקשתהביקורתכן7כמו

היאועובדה.בתגובתוהספרביתמנהלשהגדירכפיקשרימכשירלביןניידטלפוןמכשיר

."מ"לחברתניידים7בטלפוניםשימושבגיןהוצאותהיוהספרלביתכי

שלברשותוהינוהטלפוןממכשיריאחדכיל7"הנבתגובתומצייןהספרביתמנהלבנוסף7

זה7לדוח4לסעיףבהתייחסידויעלהנכתבאתסותרהדבר.העליונההחטיבהסניףמנהל

)כדלקמן

שלסניףאינובמפורשוהואספרינולביתכללקשוריםאינםב"בבעירוניב'"-'מכיתות"

."ס"ביה

מופתשבח.ה

.ניידיםטלפוןמכשיריעשרההספרביתברשות

משמשנוסףומכשירשדהולימילטיוליםיציאהבעתמוריםמשמשהטלפוןממכשיריאחד

.המזכירותאת

הטלפוןשירותיאתהמספקתלחברההעבירהספרביתכילביקורתמסרהספרביתמינהלן

לאלושמעברבסכומיםחיובםלצורךהעובדים7שלהאשראיכרטיסיפרטיאתהסלולריים

.(הספרביתידיעלהטלפוןלחברתשנמסרוכפי)הספרביתידיעלהממומנים

)כדלקמןהשאריביןהממצאים7לטיוטתבתגובתוכתבמופתשבחהספרביתמנהל

המלפוניםאתס"ביההחזיר,סלולארייםבמלפוניםהשימושבדברההנחיהבהתקבל"

.".זאמרבהנחייתשנדרשכפיהעודפים

)הינם72005ביולי207לתאריךנכוןטלפונים7ברשותםשמצוייםהתפקידיםבעלי

(*)הערההשתתפותסכוםתפקיד

ח"בש.הספרבית

אושר250מנהל

אושר200מינהלן

אושרלא200מנהלסגנית
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* )הערההשתתפותסכוםתפקיד
*)

ח"בש.הספרבית

אושרלא200מנהלסגן

אושרלא200מנהלסגנית

אושרלא200מנהלסגנית

אושרלא200חטיבתמנהל
ביניים

אושרלא200תחזוקהאחראי

.לעילכמצויןהחינוך7במינהלאנושמשאבימנהלשלמכתבופיעל*

הספרביתמנהלשלחו"תשסהלימודיםשנתלקראתכילביקורתמסרהספרביתמינהלן

שימומנוהסכומיםלהגדילישלפיוהסלולריים7הטלפוןשירותיאתהמספקתלחברהמכתב

.השארלכלח"ש250-ולמנהלח"ש400)הספרביתידיעל

ותפקידישמותאתבעירייהמינהלייםלשירותיםהמחלקהלמנהלהעבירהספרבית

)כדלקמן72005ביולי187לתאריךנכוןניידים7טלפוניםהמחזיקיםהעובדים

שדווחמכשיריםמספרדיווחתאריך

05/02/178

משפחהקרוביהעסקת-יבפרק

יקע

השאריביןנכתבי"רשמייםחינוךבמוסדותמשפחהקרוביהעסקת"לבנוגעהחינוךמשרדבהנחיות.141

)כדלקמן

קרובעובדמוסדבאותואם,חינוךבמוסדאחרתעבודהבכלאובהוראהאדםלהעסיקאין"

,גיס,אחות,אח,בת,בן,הורה,זוג-בת,זוג-בן,פירושוזהלענייןמשפחהקרוב.שלומשפחה

.".נכדהאו,נכד,כלה,חתן,חמות,חם,חותנת,אחות-בת,אח-בן,דודה,דוד,גיסה

הסבריולפיאשךזהים7משפחהשמותב"יעירוניספרביתשלהעובדיםברשימתאיתרההביקורת.142

)להלןכמפורטמשפחה7קרבתביניהםקיימתהספרביתמנהלשל

פח10(מנהל)אעס.1

רח11אס.2

סט.12מס.3

גא.13ממ4

מס.14סס5

אס.15מס.6

סב.16סל.7
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*

סע.17עי.8

סר.18עם.9

לביקורתמסרהספרביתמנהל)מממ7סא7סי(מנהל)אסע)המוריםביןמשפחהקרבתקיימת

טי(*)הרל7סס7סס7סי(ו"ותשסה"תשסהלימודיםבשנותהספרבביתמלמדאינוזהעובדכי

.סואגס7

.וסרעסב7סא7סי(*)רחפ7חפ7ח)המוריםביןמשפחהקרבתקיימת

.המשפחותלשתימשפחהקרבתרחלמורה*

הספרבביתמלמדיאינועכילביקורתמסרהספרביתמנהל)דודיםבניהינםסועיעהמורים

.(ו"ותשסה"תשסהלימודיםבשנות

)להלןכמפורטהשאריביןהינהיל"הנהעובדיםלהעסקתב"יעירוניהספרביתמנהלשלהסברו

אתהמשיכושביניהםפחותוגדולותיותרגדולותמשפחות(במקורהטעות)ישנםביפו.ב"

היחידהוהאפשרותיסודי-העללחינוךכמוריםוהוכשרוגבוההלהשכלהבמוסדותלימודיהם

.באזורהיחידס"ביהבהיותו-ב"יבעירוניהיהלשיבוצם

...
,שנייה,ראשונהמשפחהקירבתלפיהמוריםביןהמשפחהקירבתאתאפרםלהלןהפירום.ד

.משפחהקירבתס"ביכמנהללביניבינםשיש1םורים

אתוביקשתיהנתוןהמצבאתתיארתישבוהחינוךלמשרדידי-עלנשלחבנדוןמכתב.ה

.בנושאעמדתםואתמיפולם

אתהתחילוראשונהמדרגהמשפחהקירבתובמיוחדמשפחהקירבתביניהםשישהמוריםכל.1

".........ס"ביכמנהלכהונתיתחילתלפניס"בביהעבודתם

בשנתהספרבביתעבודתוהתחילהספרביתמנהלשלמשפחתומקרוביאחדכימציינתהביקורת

במהלךכןיכמו.(1997בינואר277)מוסדבאותועבודתוהמנהלהתחילבהשנהאותה71997

.(נישואיןבאמצעות)נוספיםמשפחהקשרינוצרו2000שנת

עירומיםבמתקתםשימוש-יגפרק

יקע

.ופרטייםעירונייםשונים7לגורמיםבמתקניהוחדריםאולמותהשכרתמתירההעירייה.143

מינהללמתקנישימושלדמיבנוגע72002אפרילמחודשעירונייםתעריפיםועדתבפרוטוקול.144

".כספיהסדרללאבאולםשימושלאפשראין")כדלקמןהשאריביןמצוייןיהחינוך
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בלבדהמתקניםועדתבסמכות-("ממושךשימוש"-להלן)שנהעדשללתקופהמבנהלהשכרת.145

התרבותהחינוךימינהלמנהלסגןמשמשהוועדהר"כיו.במתקניםשימושאיאושימושלאשר

הכספיםומינהלנכסיםאגףוהספורט7התרבותהחינוךימינהלנציגיהינםהוועדהוחבריוהספורט

.בעירייה

ההשכרהמועדלפניהצדדים7שניידיעלחתום7להיותאמורחינוךיובללביןהשוכריםביןההסכם.146

.בפועל

יותרולאמראשמוגדרתזמןבמגבלתפעמיםחמשעדשלשימוש)פעמיחדלשימושהסכם.147

עלחינוךיובלואתהפוניםאתלהחתיםנדרשאשרהספרביתמנהלידיעלמאושר-(מחודש

.הפוניםלשימושהמתקןהעמדתלפניהסכם7

עללימודיםשנתמדיכלומר7.בלבדאחתלשנהתקףחינוךיובללביןהשוכרביןהתקשרותהסכם.148

.חדשהתקשרותהסכםעלהצדדיםלהחתיםהספרבית

המועברותהספריבביתדחויותהמחאותלהפקידנדרשהשוכרד7"תשסהלימודיםמשנתהחל.149

מוסףערךמסבניכוי)הספרביתשלהבנקבחשבוןהכסףלהפקידאמורההאחרונהזו.חינוךליובל

.לשוכרוקבלותחשבוניותולשלוח(קבועהועמלה

הםרבותישניםמזהמתקניםלשכורהנוהגיםמגורמיםכילביקורתמסרוהספרבתיממינהלניחלק.150

הספרמבתיובחלקמאחרכןיכמו.תעריפיםועדתבהחלטותשנקבעוהתעריפיםאתגוביםאינם

.בכךולהסתפקנמוכיםתעריפיםלגבותמעדיפיםהםמתקנים7השכרתשלעניפהפעילותאין

התרבותהחינוךמינהלבמתקנישימושדמילגבייתבאשרהעירוניתהתעריפיםועדתהחלטות"ב.151

)כדלקמןהשארביןנרשםההנחיותיבאוגדןהרשומות"והספורט

".התעריףמעל5091לפחותישלמופרסייםגופים"

.והספורטהתרבותהחינוך7ממינהלאישורלקבלישהעירונימהתעריףהנמוךלתשלום.152

ממצאים

'דעירוני.153

.תשלוםתמורתכדורסלומגרשמחשביםמעבדתמשכיר'דעירוניהספרבית

הלימודיםבשנתמתקניםמהשכרתהכנסותיוכיעולההספרביתשלהחשבונותהנהלתמרישומי

.ח"ש92.687573שלבסךהסתכמוד7"תשס

)הבאיםהפרטיםעוליםהספריביתמינהלןעםהביקורתשערכהמשיחה

.פעמייםחדלשוכריםוכןממושךלשימושמתקניומשכירהספרבית.א
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אישורקיבלבואחדמקרהלמעטההנחיותיבאוגדןלקבועבהתאםנקבעוההשכרותתעריפי.ב

.יותרנמוךבתעריףלהשכירהחינוךאגףממנהלת

מאחרהרגילמהתעריף%50-בהגבוהבתעריףפרטייםלשוכריםמשכירלאהספרבית.ג

מעדיפיםהםכןועלמתקניםהשכרתשלרבהפעילותאיןהספרולביתמדייגבוהוהתעריף

.נמוכיםתעריפיםלגבות

נהליםהכתיבהה7"תשסהלימודיםשנתבאמצעלתפקידהשנכנסהחינוך7יובלל"מנכ.ד

השוכריםעםרביםנעימיםלאמצביםיצרואלהשינויים.השוכריםמוללעבודהחדשים

דמיאתלשלםהשוכריםעלכינכתבעתאותהתקפיםשהיוהשכירותובהסכמימאחר

שלהחדשיםהנהליםולפיהשכירותיתקופתשלובעיצומהחודשיכלבראשיתהשכירות

כיהוסיףעוד.התשלומיםיתרתאתהספרביתבידילהפקידהשוכריםעלהיהחינוךיובל

ניתןלאאךהבאה7השכירותמתקופתהחלאובהדרגה7להיעשותזהכגוןשינוייםעללדעתו

תקפיםשהיוהנהליםלפיהשוכרים7עםחתוםהסכםקייםכאשרמהותייםנהליםלשנות

.ההסכמיםעלהחתימהבמועד

.הספרבביתההשכרותתעריפילביקורתנמסרוטרםהביקורתידוחכתיבתלמועדנכון

'העירוני.154

.תשלוםתמורתספורטואולמותלימודחדרימשכיר'העירוניהספרבית

הלימודיםבשנתמתקניםמהשכרתהכנסותיוכיעולההספרביתשלהחשבונותהנהלתמרישומי

.ח"ש2777783-בהסתכמוד7"תשס

)הבאיםהפרטיםעוליםהספריביתמינהלניתעםהביקורתשערכהמשיחה

.פעמייםחדלשוכריםוכן(רידמןמכללתכגון)ממושךלשימושמתקניומשכירהספרבית.א

מאלונמוכיםממושךלשימושההשכרהתעריפיכילביקורתמסרההספרביתמינהלנית

.תעריפיםועדתשקבעה

אותםומעבירהההסכםמסמכיעלממושך7בשימושהשוכריםמחתימההספרביתמינהלנית

לביתחינוךמיובלחוזריםההסכמיםרובכילביקורתמסרההמינהלנית.חינוךיובללחתימת

להשתמשהחלשהשוכרלמרות7'גצדביטוחלענייןכללבדרךלתיקון7הערותעםהספר

.(ההשכרהמועדלאחראף-פעמיתחדהשכרהשלובמקרים)במתקן

הפקדתןלצורךחינוךליובלהמועברותדחויותהמחאותהספרבביתמפקידיםהשוכרים

.קבלות/מסחשבוניותוהפקתהבנקבחשבון

[8
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האחרוניםאלושלחתימתםלביןחינוךליובלההתקשרותמסמכיהעברתשביןהזמןפרק.ה

התייחסשאליההלימודיםשנתבמהלךמסתייםאינוולעיתיםארוךהינואלו7מסמכיםעל

.ההסכם

)רידמןמכללתעםההתקשרותהסכםהינולכךדוגמא.ו

;2004ביולי297בתאריךהשוכרתידיעלנחתםההסכם(1

;2004באוגוסט17בתאריךחינוךליובלהספרביתידיעלהועברוההסכםמסמכי(2

72004בספטמבר67בתאריךהספרלביתחינוךיובלידיעלהוחזרוההסכםמסמכי(3

;(חתומיםשהיואףעל)השוכרתידיעלחתומיםהיושלאבטענה

;חינוךליובלהמסמכיםהוחזרוידועלאבמועד(4

יובלמטעםד"שעולאחרהספרלביתהוחזרוההתקשרותמסמכי72005ביוניי28בתאריך

.חינוךיובלידיעלנחתמוטרםשהוחזרוהמסמכים.בהסכםעייןחינוך

.זולהתקשרותמתקניםועדתאישוראיתרהלאהספרביתמינהלנית

שהחלולמרות)מהשוכריםהמתקבלותהמחאותמפקידהאינהחינוךיובלכינמסרלביקורת

כןיכמו.ההמחאותשלתוקפןלפוגעומדשבהםבמקריםגם(הספרביתבמתקנילהשתמש

הפקתאי.קבלות/מסחשבוניותמפיקהאינהחינוךיובלכישוכריםשלתלונותקיימות

.הספרלבתיתשלוםמעכבותמסחשבוניות

)לעיללמצויןדוגמאותלהלן

ח"ש300שלסךעלהמחאהחינוךיליובלהספרביתהעבירה"תשסבשנת(1

הופקדהטרםההמחאה.לימודבכיתתפעמיחדשימושעבור7"פא"-משהתקבלה

.פגשתוקפהלמרות

יובללביןרמביןהשכרהחוזההספריביתידיעלנערך72004ביולי297בתאריך(2

.ה"תשסהלימודיםלשנתבנוגעחינוךי

)לפיוחינוךיליובלמכתבר7מהשוכרתירשמה72005ביולי287בתאריך(3

הטעות)ששלוםד"שכתשלוםעבורחשבוניתלנוהעברתםמרםהיוםעד.א"

קים'בצלכם(במקור

a"u008,23...מספרק'צ

a"D223,6...מספרק'צ

a"u087,24...מספרק'צ

.עתידיד"שכתשלוםמעקבהחשבוניותהעברתאי
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יוני-פברוארחודשיםעבור.שולםשמרםד"שכעבורחשבוניתלנולשלוחאבקש

.".נש000,96בסך2005

לשנתהספרבביתפעילותהסיימההשוכרת72005ביולי317לתאריךנכון

לביתחייבתנותרהאך(הספרמביתמתקניםשוכרתאינהבפגרה)ה"תשסהלימודים

)כדלקמןשכירותדמיהספר

ח"בשסכום

307310הופקדווטרםחינוךליובלשהועברוהמחאות

000.115מהשוכריםהועברשטרםסכום

310=145

)לפיוחינוךיליובלמכתבפ7פר"דשוכרירשם72005ביולי107בתאריך

למעם,תשלומייעלחשבוניות/קבלותקיבלתילאהאחרונותוחציהשנהבמהלך..."

.אחתחשבוניתאפילולראותזכיתילאהשנה.שעברהבשנה,ספוריםמקרים

...פעמיםמספראליכםפניתי

"...חוקיתלאפעולההיאחשבוניתמתןשאילךשידועמניחאני

חוסרעקבמההמחאותחלקהוחזרוהספרלביתכילביקורתנמסרחינוךמיובל

ספטמבר7בחודשהמסמכים7הצגתלאחר.(מתקניםועדתואישורביטוח)במסמכים

.מסחשבוניותהופקו72005

הינםהספרלביתהועברושטרםהשכירותדמי72005ביולי317לתאריךנכון

)כדלקמן

ח"בשסכום

5.567526הופקדווטרםחינוךליובלשהועברוהמחאות

(תוקפןשפגהמחאותלרבות)

934.145מהשוכריםהועברושטרםסכומים

5.460~202

)להלןכמפורטה7"תשסבשנתהספרביתידיעלשנגבותעריפיםדגמההביקורת

ח"בשסכרםשנגבהסכרם
רעדתלפילפני)ח"בשפיררטהשרכר

תעריפים(מ"מע

99017500פעםלימודכיתותשתיפפר"ד

כלשעותשלוש-בשבוע
מפגש

171005.27614פעמייםספורטאולםאבא

כלשעותארבע-בשבוע
מפגש
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ה.,1.מנקוהע.ב.-1.תתיאנ

* בשסכרםשנגבהסכרם
ח"

רעדתלפילפני)ח"בשפיררטהשרכר
תעריפים(מ"מע

172005.27227ספורטאולםאח

-בשבועפעמיםשלוש
מפגשכלשעתיים

)כדלקמןהשאר7ביןהממצאים7לטיוטתבתגובתהכתבה'העירוניהספרביתמנהלת

לדרושואף,העירוניהמחירוןי"עפהעלויותאתהשוכריםבפנילהציגנוהגס"ביה"

.בהתאםהסכוםאת

אתושוכרים,שניםמספרמזהביתםהואהספרשביתותיקיםשוכריםישנם

אנושנתיים/שנהמדי.העצמילניהולהמעברמרםעודבמקוםהספורםאולמות

.העירונימהתעריףנמוךשעדיין,הגביהסכוםאתלהםמעלים

שנמצאכפיהעירוניהתעריףאתתואםממנושנגבההכסףסכום,פפר"לדבנוגע

.ס"ביהמנהלניתאצל

להציבוגאה,באזוראחריםמבניםמולבתחרותעומדס"ביהכילצייןברצוני

המוסדשלאיכותילתפעולמשמעותיתהכנסהלהכניסואף,הולמתאלמרנמיבה

.".התלמידים1לר11חת

'זעירוני.155

.תשלוםתמורת"הפיסאשכול"אתמשכיר'זעירוניהספרבית

הלימודיםבשנתמתקניםמהשכרתהכנסותיוכיעולההספרביתשלהחשבונותהנהלתמרישומי

.ח"ש5.157997-בהסתכמוד7"תשס

)הבאיםהפרטיםעוליםהפיסקאשכול"מזכירתעםהביקורתשערכהמשיחה

.פעמייםחדלשוכריםוכןממושךלשימושבלבדי"פיסאשכול"אתמשכירהספרבית

באוגדןלקבועבהתאםנקבעוההשכרותתעריפיכילביקורתמסרה"פיסאשכול"מזכירת

.ההנחיות

שלהחדשיםלנהליםהתנגדותמביעיםהשוכריםכילביקורתמסרה"פיסאשכול"מזכירת

.מראשהשכירותדמילתשלוםובייחודחינוך7יובל

ומעבירהההסכםמסמכיעלממושך7בשימושהשוכריםאתמחתימה"פיסאשכול"מזכירת

.חינוךיובללחתימתאותם

הפקדתןלצורךחינוך7ליובלהמועברותדחויותהמחאותהספרבביתמפקידיםהשוכרים

.קבלות/מסחשבוניותוהפקתהבנקבחשבון

הספרביתמנקהידיעלמתבצעהמושכרהחדרנקיוןכי"הפיסאשכול"מזכירתמסרהעוד
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.הלימודיםשנתבתחילתולאעליוהמוטבעהתאריךשפגלאחררקמתבצעחוזהחידוש.ז

:להלןכמפורם,ה"תשסבשנתהספרבתיידיעלשנגבותעריפיםדגמההביקורת

מינהלבמתקנישימושדמילגבייתבאשרהעירוניתהתעריפיםועדתהחלטות"ב(1

)כדלקמןהשארביןנרשםההנחיותיבאוגדןהרשומות"והספורטהתרבותהחינוך

".מהתעריף5091בשיעורמהנחהיהנועירונייםגופים"

והספורםהתרבות,החינוךמינהלממוסדותתשלוםיידרשלא"כיבאוגדןנרשםעוד(2

ממדיניותהנגזרת('וכוספורםאליפות,חוגית,נלימודיתשוספתפעילותעבור

".והספורםהתרבות,החינוךמינהל

מהנתונים.וקצרארוךלטווחהשכרותעבורהתשלומיםריכוזדפיהועברולביקורת(3

משתייכיםאינםאשרפרטיים7לגופיםוכןעירונייםלגופיםהשכרותישנןכיעולה

)דוגמאלהלן.כללבתשלוםמחויביםואינםהחינוךילמינהל

שנגבהח"בשסכוםפירוטהשוכר
(מ"מעלכוללח"בש

"תשלוםללא"קורס+מתמטיקהקורסבפ

פסיכומטרי

זה7לסעיףבהתייחסהממצאים7לטיוטתבתגובתוכתב'זעירוניהספרביתמנהל

....י=. /ען

"
.טן

ס"ביהלתלמידיפסיכוממריוקורסמתממיקהקורסניתןד"תשסהלימודיםבשנת"

ל"הנהקורסיםקיוםאיפשרס"ביהלפיכך.עלותללא-בפבאמצעותבחינם

."תשלוםללאבאשכול

'חעירוני.156

בשנתכללמתקניואתהשכירלא'חעירוניהספרביתכילביקורתמסרהספרביתמינהלן

.ה"תשסהלימודים

הלימודיםבשנתמתקניםמהשכרתהכנסותיוכיעולההספרביתשלהחשבונותהנהלתמרישומי

)כדלקמןהיוד7"תשס

ח"בשסכוםהכנסותסעיף

57000פעמיתחדמשכירותכנסות:

760.5מגרשהשכרתכנסות:

107760
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'טעירוני.157

.תשלוםתמורתלימודוחדריאולםמשכירהספרבית

הלימודיםבשנתמתקניםמהשכרתהכנסותיוכיעולההספרביתשלהחשבונותהנהלתמרישומי

.ח"ש2.2807172-בהסתכמוד7"תשס

מתקניומשכיר'טעירוניהספרביתכיעולההספריביתמינהלןעםהביקורתשערכהמשיחה

.בלבדשוכריםלשלושהממושךלשימוש

)הה.א

פיעללפעולמוכנהואינהמטעמה7אחידמחירוןפיעללימודכיתותשוכרתההא(1

.העירוניתהתעריפיםועדתתעריפי

עלביניהםמתחריםנוספיםספרבתיארבעהכילביקורתמסרהספרביתמינהלן(2

להפסידלאבכדילתנאיהלהסכיםהיהחייבהספרביתכןועלהלאהכיתותהשכרת

.זוהכנסה

האתנאיפיעל)הספרביתשלהבנקלחשבוןמופקדותהפמהאהשכירותהכנסות(3

יובללפקודתשלוהמחאהמוציאהספרבית.חינוךליובלישירותמועברותואינן(הפ

.מוסףערךמסבניכויהסכוםאתהספרלביתמחזיריםואלהכולוהסכוםעלחינוך

חתמהחינוךיובל.החריגהההתנהלותלמרותחינוךמיובלאישורהתקבלזולהשכרה(4

.השכירותחוזהעלהשוכרתמול

היהועדיףמאודמסורבלתהיאזוהתנהלותכילביקורתמסרהספרביתמינהלן(5

.בעצמומוסףערךמסלשלםהספרלביתיתירו"חינוךיובל"ש

)להה.ב

.שניםכעשרמזהלתהאלסלימודכיתותמשכירהספרבית(1

השכירותהכנסותמועברותחינוךייובלהנחיותפיעל72005פברוארמחודשהחל(2

.הספרביתשלהבנקבחשבוןהסכוםאתמפקידיםואלה"חינוךיובל"לישירות

מתבצעתלרובחינוךיובלידיעלהכספיםהפקדתכילביקורתמסרהספרביתמינהלן(3

.משמעותיבאיחור

)ההלקהס.ג

למלקהספרביתשלהתחתוןבקומפלקסהאולםלהשכרתומתןבמשאבאהספרבית(1

.הח
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* ביתלמינהלןנמסרהצדדים7שניביןהתנאיםשהוסכמולאחר(2
אגףידיעלהספרי

ולאהספרביתפעילותבשעותמתבצעבכיתותוהשימושמאחרכיבעירייה7נכסים

.העירייהאלאהמשכירלהיותיכוללאהספרביתהערביבשעות

.בעירייההנכסיםלאגףישירותמועברותהשכירותהכנסות(3

והנקיוןהמיםהחשמליבהוצאותנושאהספרביתכילביקורתמסרהספרביתמינהלן(4

ומשיבןמהשוכראלההוצאותעבורתשלוםגובההנכסיםאגףואילולשוכרהשייכות

.הספרלבית

)להלןכמפורטה7"תשסבשנתהספרביתידיעלשנגבותעריפיםדגמההביקורת

רעדתלפיח"בשסכרםשנגבהח"בשסכרםפיררההשרכר
(מ"מעלפני)תעריפים(מ"מעכרלל)ח"בש

נ90לימודכתותהפהא
~

(*)125לשיעור

3עדשלשימושמתוךבשבועיפעםאחתלשעהלימודכתתשכירתעבורלחודשיהמחיר

בשבועימפעםליותרנעשהבחדרוהשימושבמידה.(4/500=125)ח"ש500הינושעות

.בהתאםעולההתעריף

מופתשבח.158

תמורתספורטואולםאודיטוריוםאירועים7אולםלימודיחדרימשכירמופתשבחהספרבית

.תשלום

הלימודיםבשנתמתקנים7מהשכרתהכנסותיוכיעולההספרביתשלהחשבונותהנהלתמרישומי

.ח"ש367112-בהסתכמוד7"תשס

)הבאיםהפרטיםעוליםהספריביתמינהלןעםהביקורתשערכהמשיחה

לשוכריםוכן(קארטהחוגיהעברתעבורכגון)ממושךלשימושמתקניומשכירהספרבית.א

.פעמייםחד

ח"ש327152-בה"תשסהלימודיםבשנתהסתכמומתקניםמהשכרתהספרביתהכנסות.ב

.(חינוךליובלהמחאותהועברוטרםח"ש87544עבורמתוכם)

שקבעהמאלונמוכיםממושךלשימושההשכרהתעריפיכילביקורתמסרהספרביתמינהלן.ג

ויובלמתקניםועדתידיעלאושרושוכריםלאותםשנקבעוהתעריפים.תעריפיםועדת

.חינוך

טרםאשרה7"תשסהלימודיםלשנתבנוגעהסכמיםקיימיםכילביקורתמסרהמינהלן.ד

ביתבידימראשיפקידהשוכרכידורשתהאחרונהוזומאחרחינוךייובלידיעלנחתמו

כלאתדרשלאהספרוביתמאחר.ההשכרהתקופתכלעבורדחויותהמחאותהספר
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מהתקופה7חלקעבורשנמסרו7המחאותהספרלביתהחזירהחינוךיובלמראשיההמחאות

.הספרביתשלהבנקבחשבוןאותןהפקידהולא

השוכרביןלהיחתםהאמור(ההנחיותלאוגדןמצורףשנוסחו)הסטנדרטילהסכםבנוסף.ה

זאתהספריוביתהשוכרחותמיםשעליונוסףהסכםמפיקהספרביתחינוך7יובללבין

הנוסףההסכם.משפטיתישותואינומאחרחוזים7עללחתוםרשאיאינוספרשביתלמרות

.השוכרלשימושמיחםהצבתכגוןהסטנדרטי7בהסכםנרשמושלאתוספותכולל

מאחרהספרלביתהועברולאהשכירותמתשלומיחלקכילביקורתמסרהספרביתמינהלן.ו

מפיקהחינוךשיובלבעודהתשלום7לפנימסחשבוניותחינוךמיובללקבלביקשווהשוכרים

אי.הספרביתשלהבנקבחשבוןמהשוכרים7המחאותהפקדתלאחררקמסחשבוניות

.הספרלביתהתשלוםביצועאתמעכבמסחשבוניותהפקת

)לעילכמצויןדוגמאלהלן.ז

הספריביתשלהספורטאולםלהשכרתהסכםנכתב72005בפברואר207בתאריך(1

.השוכרידיעלנחתםההסכם.ממושךלשימוש

בהתאםהספורט7באולםשימושמתקניםועדתאישרה72005במרץ17בתאריך(2

.הספרביתמינהלןשהגישלבקשה

הספרביתמינהלןשכתב72005במרץי17התאריךאתהנושאיד7בכתבבמסמך(3

דחויההמחאהלרבותההסכם7מסמכימועבריםהאחרונהלזוכינכתבחינוךיליובל

תקופתשלראשוניםחודשייםעבורחינוךייובללפקודתח7"ש27925שלסךעל

.(2005מאי-מרץ)ההשכרה

)כדלקמןלמינהלןחינוךיובלל"מנככתבה72005במאי37בתאריך(4

ועל,השנהלאורךבתפזורתהמגיעותבהמחאותממפלאינו(חינוךנייבלהתאגיד".א

:ל"הנההמחאותחזרהב"מצכן

....05.6.15מתאריך925,2סךעל...'מסהמחאה.ב

ההמחאותכלאתלשלוחיש2005.3.30-המיוםבמכתבנוהבהרנושכברכפי.ג

".מראשלשלוחישאותןגםאך,דחויותהמחאותלצרףניתן.יחדההשכרהבגין

כיעולהממנולמינהלןידנימזכרחינוךביובלנכתב72005ביוניי26בתאריך

בעודו7"ותשסה"תשסהלימודיםלשנותמתייחסחינוךליובלשהועברההסכם

.בלבדאחתלימודיםלשנתתקףיהיהחוזהכלכיהינהשההנחיה

כדי"כיהשארביןצייןובולשוכרמכתבהמינהלןכתב72005ביולי247בתאריך

מתחייביםמ"בעחינוךויובל/הספרבית,ההשכרהעבורהתשלומיםאתלקבל

לביתשיועברסכוםכלעבורחשבוניתאינמרוויזלחברתלהעביר(במקורההדגשה)
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* ביתשלהבנקבחשבוןק'הצהפקדתלאחרמ"בעחינוךמיובללתשלוםהספר

".מ"בעחינוךיובלידיעלהספר

עבורהמחאותשלושהספרלביתלהעבירמתבקשהשוכרכיבמכתבינרשםעוד

הוטבעהההסכםמסמכיעל.(השכירותסיוםמועד)ואוגוסטיולייונייהחודשים

.2005ביוניי23מתאריךחינוך7יובלשל"נתקבל"חותמת

ידיעלהרלוונטייםהמסמכיםבדיקתמועד)2005באוגוסט17לתאריךנכון

עומדתההשכרהשתקופתלמרותחינוך7יובלידיעלנחתםטרםההסכם7(הביקורת

.2005אוגוסטחודשבסוףלהסתיים

עבור)המקוריתההמחאה(הביקורתבדיקתמועד)72005באוגוסט17לתאריךנכון

72005ביוניי15הינועליההרשוםהתאריךאשר(2005מאי-מרץהשכירותחודשי

תקופתיתרתלגביהמחאות.הבנקבחשבוןהופקדהוטרםהספרבביתנמצאת

.השוכרידיעלהספרלביתהועברוטרם(2005אוגוסט-יוני)ההשכרה

)להלןכמפורטה7"תשסבשנתהספרביתידיעלשנגבותעריפיםדגמההביקורת

לפיח"בשסכרםסכרםפיררטהשרכר
לפני)תעריפיםרעדתח"בש

(מ"מעשנגבה
ח"בש

כרלל)
(מ"מע

(*)172225.27227ספורטאולםאל

בשבועפעמיםשלוש

1717017620ספורטאולםא

שעותלארבעבשבועפעם

(**)4005.17102לימודכיתתדו

ימיםומלושה--עעיים
ארבע--ועתיים--בשבוע
ועות

מהמפגשיםם"עהסנלמרותסעות7,ןסלו,עדסל,מפגשיםלפינעעוהחישוב

.נסעותווולווןיותרלעיתיםאורכיםהוסבועיים

תעריףבחישת)פעםכלמעות,וסלמסעדמסבתפעמיםלפיסה,נע2ובהחי**

רהמלוםלתהסכוםמפגש7כלסעות,סלבס,ומעלממבועפעמיםwl)wלפי

עתרגבי
,

89



Ar-אי
ל

-

ה.,1.מנקוהע.ב.-1.תתיאנ

*
הוריםכספי-יגפרק

יקע

שונותפעילויותעבורכספיםהספרבבתיהלומדיםהתלמידיםמהורילגבותרשאיםהספרנתי.159

עבורבמרוכזאישיוציודשירותיםרכישתעבורוכןי(עיוןוימיטיוליםכגון)הספרבבתיהנערכות

.התלמידים

התשלומיםיתרתלהחזירהספרביתעלכןלאשאםהוצאהמחייבתהוריםמתשלומיהכנסהכל.160

.להורים

תעריפיםנקבעו"להוריםהתשלומיםחוזר"שנושאו72004בינואר227מתאריךהמשרדבחוזר.161

.ד"תשסהלימודיםבשנתמההוריםלגבייהמירביים

)להלןכמפורטשונים7תשלומיםלשלםהתלמידיםמהורילבקשרשאיםהיוהספרבתיהחוזרילפי.162

פירוטסעיף

אישיותתאונותביטוח-חובהתשלומי
השןבריאות-

תרבותסל-רשותתשלומי
טיולים-
(ב"י-ו'טכיתות)סיוםמסיבות-
כיתתיותמסיבות-
הוריםועד-

השירותים.הוריםמכספיהםאףשימומנונוספים7שירותיםלרכושאפשרותקיימתהספרלבתי.163

)כדלקמןהיוד"תשסהלימודיםלשנתהמשרדבחוזרשפורטו

;לימודספרישלמרוכזתרכישה

;עיתון

;ח"שלסיורי

;לימודייםפרויקטים

.(נוספתלימודיםתכנית)ן"תל

.מההוריםלגבייהמירבייםתעריפיםנקבעואלושירותיםרכישתעבורגם

וקבצימאחר.ה"תשסהלימודיםלשנתמירבייםגבייהתעריפישכללמעודכןחוזרפרסםהמשרד

שנתלסוףולא2004נובמברלחודשנכוןמעודכניםהיוהביקורתברשותשהיוהחשבונותהנהלת

.בלבדד"תשסהלימודיםשנתלגביבדיקותיהלערוךהביקורתבחרההלימודים7
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ממצאים

'דעירוני.164

מכספיהכנסותד"תשסהלימודיםבשנתכיעולההספרביתשלהחשבונותהנהלתמרישומי.א

להםשיוחסהכנסותלגבירישומיםנכללובחישוב)ח"ש275357120-בכהסתכמוהורים

.(ומעלהספרות8-מזהותתעודתמספר

מספרנרשםלגביהםמהוריםכביכולישנגבו7הכנסותרישומיהביקורתאיתרהבנוסףי.ב

.ח"ש827683-בכשהסתכמו7"9999999"זהותתעודת

הכנסותמתכלים7למידהחומריהכנסות)הינםבחישוביםשנכללוחשבונותהנהלתכרטיסי.ג

.שונותוהכנסותספריםהכנסותמלגותיהכנסותפדגוגיות7יוזמותהכנסותטיולים7

)כדלקמן7זהלסעיףבהתייחסהממצאים7לטיוטתבתגובתהכתבההספרביתמנהלת

ביתרשם,זוכספיםבשנתשימושנעשהבהחשבונותהנהלתמערכתמגבלותבשל"

מכיתותאותלמידיםמקבוצותשנגבותשלומים9999999פיקמיביזהותמספרתחתהספר

צילומים,חוברותהפקת,ספריםרכישת:כגוןשונותפעילויותלמימוןבמרוכזשלמות

שלסכוםכללרשוםיכולאינוס"ביה...1כ1ספציפיותקבוצותשלונסיעותיציאות,במכונה

שהדברהעבודהעומסבשלחריגהבפעילותהמשתתףתלמידמכלהנגבהגש10או5

."יוצר

ד"תשסהלימודיםבשנתששילמוהתלמידיםמספרביןהביקורתשערכהמהשוואה.ך

לביןהספריביתשלהחשבונותהנהלתרישומילפיהמשרדיידיעלשאושרותשלומים

החינוךבמינהלומשקמינהלממונהשלהיערכותבקובץהרשומיםהתלמידיםמספר

התלמידיםמספרכיעולהשנהילאותההספרבבתיהתלמידיםהתפלגותהכוללבעירייה7

שכבתתיארר
ששילמרתלמידיםמספרקרבץלפיתלמידיםמספרלפילגארד
(%%)חשברנרתהנהלתלפי(%)היערכרת_4ר4 1141.ע

189190'ו

269265'ח
256255י.

279281א".

שלהלןהפירוטלפיהספריבבתיהתלמידיםממספרשונההיהששילמו

.2004ביולי257לתאריךנכוןמעודכןהיערכותקובץ*

.2004נובמברלתאריךנכוןחשבונותהנהלתרישומי**
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)כדלקמןזה7לסעיףבהתייחסהממצאים7לטיוטתבתגובתהכתבההספרביתמנהלת

הממונה.השנהבמהלךס"ביהתלמידיבמספרמתמידמשינוינובעיםהמזערייםההבדלים"

משנההדבריםממבעהספרבית.נתוןבמועדזהמספרשרירותיתמקפיאהומשקלמנהל

."יותרמאוחרבמועדגםאותו

בפועלשנגבוהתעריפיםאתהספרביתשלהחשבונותהנהלתברישומיאיתרההביקורת.ה

.ד"תשסהלימודיםבשנתהתלמידים7מהורי

לביןהמשרדיבחוזרלגבייה7שאושרוהמירבייםהתעריפיםביןהביקורתשערכהמהשוואה

מהסכוםיותרמהסעיפיםבחלקגבההספרביתכיעלהבפועלימההוריםשנגבוהסכומים

תעודתמספרלהםשיוחסהכנסותלגבירישומיםנכללובחישוב).לגבייהשהותרהמירבי

כמצויןהספריבביתשאותרוהתלמידיםשלדוגמאותלהלן.(ומעלהספרות8-מזהות

)לעיל

מירביסכרם

A

~

aחלגבסכיחהחשותחשלוס
בפועלצבייהק

המשרד
394017450'יטיולים

494017600'יבטיולים

7280559,יבסיוםמסיבות

(ע"חט)

8280520,יבסיוםמסיבות

(ע"חט)

2150850'ט(ב"הט)תרבותסל

1180700'יב(ע"חט)תרבותסל

)כדלקמןהסתכמושלעיליהדוגמאותלפיהספריבביתביתריכביכולשנגבוהסכומיםכלסך

ספרות8-מזהותתעודתמספרלהםשיוחסהכנסותלגבירישומיםנכללובחישוב)

)(ומעלה

ח"בשסכרםתשלרםסרג
רשרת
67526טיולים

799סיוםמסיבות

(ע"חט)

5.1527807תרבותסל
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ה..ו.
*

בחוזראושרולאאשרסעיפיםבעבורמההורים7כספיםגבההספרשביתמצאההביקורת.ז

)לעילכמצויןהפירוטלהלן.המשרד

ח"בששנגבהסכרםהכלסךהכנסרתסעיף
6.297912מחשביםהכנסות

191מחשביםהיקפיציודהכנסות

9.647100שמירההכנסות

)כדלקמןזה7לסעיףבהתייחסהממצאים7לטיוטתבתגובתהכתבה7הספרביתמנהלת

הכנסות.ספרי-הביתההוריםועדאישורפ"ע"תרומה"בבחינתהםמחשביםהכנסות"

דרישהפ"ע,נוסףבשומרוהסניףהספרביתשלהשמירהתגבוראתלממןנועדושמירה

."המרכזיההוריםועדי"עאושרהזהסכוםוגביית,ההוריםשלמפורשת

הגביהסכוםהכלסךבהםמקריםהספרבביתאותרוהביקורתשערכהמדגמיתבבדיקה

בהנהלתשנרשםההוצאותמסכוםגבוההיההחשבונותיהנהלתרישומילפימההורים7

בביתשאותרודוגמאותלהלן.ד"תשסהלימודיםלשנתנכוןסעיף7אותועבורהחשבונות

)לעילכמצויןהספרי

ח"בשביתרגבייהח"בשהרצארתח"בשהכנסרתח"הנהסעיף

25731822705837260מתכליםלמידהחומרי

2.16576409.7077633.947876אירועים

6.31756126.25746234.67099ספרים

)כדלקמןזה7לסעיףבהתייחסהממצאים7לטיוטתבתגובתהכתבההספרביתמנהלת

נרשמוההוצאותלעתים-מתכליםלמידהחומרי:רישוםמקשיינובעיםההפרשים"

לאירועיםהוצאותביןלהפרידקושיקיים-אירועים...1כ1מעבדהצרכיכגוןאחרלסעיף

כנגדלקזזןאישרוזהההוריםלועד117ה1היתרותמקרהבכל.תרבותלסללהוצאות

ההוריםבכספיהפעילותאתהספרביתסייםבהןבשנים.אחריםבסעיפיםגירעונות

יתרתעםהספרביתנשארבםבשנים.(ג"נתשסמשאביומתוךאותוכיסההואבגירעון

."(ד"נתשסהספרביתלרשותזויתרההעבירהועדההוריםבכספיזכות

מינהלןשכתב72003בדצמבר97תאריךהנושאמסמךהספרביתבמחשבאיתרההביקורת

חברתיתפעילותבתקציבגדולהחריגהשלסכנה"שנושאוהספרביתלמנהלתהספרבית

)כדלקמןהשאריביןנכתביבמסמך."תרבותית-

תרבותית-חברתיתפעילותמתקציבהניזוניםהפעילותתחומירכזותעםבדקתיאמש"

ההיקפיםכיליהסתברמהבדיקה.מתכננותשהןההוצאותאתההוריםי"עהממומן



ת'עיייזא"א41
העמגקי.יי-אסגתי

ה..ו.
*

אותומהתקציבמשמעותיתחריגהחורגיםמתכננותהןאותההפעילותשלהכספיים

.קבעת

.גש300.746לכדימגיעהאלהתפקידיםבעלותשלוששמתכננותההוצאהכ"סה.4

בתחוםכאןהמתבצעתהפעילותלכללהקצותהתקציבהכנתבעתאותיהנחית,לךכזכור

.גש000.600שלעגולסכום,הוריםתשלומיבמימון,השוניםגווניהעל,זה

.המתוכנןמהתקציבגש300.146-מפחותבלאחורגתהמתוכננתהפעילותכימסתברמכאן

ה11ה.ההוריםבמימוןבפעילותגש645.107שלבגירעוןסיימנוג"תשסהלימודיםשנתאת

ההדגשות)"....זהעתקבסכוםהדליםתקציביומתוךזופעילותסבסדהספרשביתאומר

.(במקור

)כדלקמןזה7לסעיףבהתייחסהממצאים7לטיוטתבתגובתהכתבההספרביתמנהלת

קיוםעללמנהלתתפקידובמסגרתהמנהלןמחריעבוהספרביתשלפנימיבמסמךמדובר"

."...ונפתרכמתבקשמופלהנושא.מצדהדחוףמונעמיפוללצורךעתידיתבעיה

'העירוני.165

הוריםמכספיהכנסותד"תשסבשנתכיעולההספרביתשלהחשבונותהנהלתמרישומי.א

מספרלהםשיוחסהכנסותלגבירישומיםנכללובחישוב)ח"ש9727251-בהסתכמו

.(ומעלהספרות8-מזהותתעודת

מספרנרשםלגביהםמהוריםכביכולישנגבו7הכנסותרישומיהביקורתאיתרהבנוסףי.ב

.ח"ש37570-בשהסתכמו7"9999999"זהותתעודת

חוגים7הכנסותאירועים7הכנסות)בחישוביםשנכללוחשבונותהנהלתכרטיסילהלן.ג

.בגרותמבחינותוהכנסותתרבותפעילותהכנסותפדגוגיות7יוזמותהכנסות

ד"תשסהלימודיםבשנתששילמוהתלמידיםמספרביןהביקורתשערכהבהשוואה.ד

לביןהספריביתשלהחשבונותהנהלתרישומילפיהמשרדיידיעלשאושרותשלומים

החינוךבמינהלומשקמינהלממונהשלהיערכותבקובץהרשומיםהתלמידיםמספר

התלמידיםמספרכיעולהשנהילאותההספרבביתהתלמידיםהתפלגותהכוללבעירייה7

)שלהלןהפירוטלפיהספריבביתהתלמידיםממספרשונההיהששילמו

ששילמרתלמידיםמספרלפיתלמידיםמספרשכבתתיארר
(**)חשברנרתהנהלתלפי(*)היערכרתקרבץכיתהלפילימרד

142139'ז

122121'ח

153145'ט

162159'י
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ה.,1.מנקוהע.ב.-1.תתיאנ

* תלמידיםמספרשכבתתיאור
ששילמותלמידיםמספרלפי

(**)חשבונותהנהלתלפי(*)היערכותקובץכיתהלפילימוד

133131ג"י 2004/07/28לתאריךנכוןמעודכןהיערכותקובץ.

.2004נובמברלתאריךנכוןחשבונותהנהלתרישומי**

בפועלשנגבוהתעריפיםאתהספרביתשלהחשבונותהנהלתברישומיאיתרההביקורת

.ד"תשסהלימודיםבשנתהתלמידיםמהורי

לביןהמשרדיבחוזרלגבייהשאושרוהמרבייםהתעריפיםביןהביקורתשערכהמהשוואה

מהסכוםיותרמהסעיפיםבחלקגבההספרביתכיעולהבפועלימההוריםשנגבוהסכומים

תעודתמספרלהםשיוחסהכנסותלגבירישומיםנכללובחישוב).לגבייהשהותרהמירבי

)לעילכמצויןהספריבביתשאותרותלמידיםשלדוגמאותלהלן.(ומעלהספרות8-מזהות

גבייהח"בשמירביסכום
בפועלחוזרפיעללגבייהכיתהרשותתשלרםסוג

ח"בשהמשרד
1150360'ט(ב"הט)תרבותסל

2180404'יא(ע"חט)תרבותסל

)כדלקמןהסתכמושלעילהדוגמאותלפיהספריבביתביתרכביכולשנגבוהסכומיםכלסך

ספרות8-מזהותתעודתמספרלהםשיוחסהכנסותלגבירישומיםנכללובחישוב)

)(ומעלה

ח"בשסכוםרשותתשלרםסוג
827495תרבותסל

:כדלקמןהשאריביןהממצאים7לטיוטתבתגובתהכתבההספרביתמנהלת

לפעילויותהקשורותישירותהוצאותמרישוםנבעהתרבותסלבסעיףמהוריםהיתרגבית"

לקיזוזמביאההוצאותכלסך.להעשרהשונותוהוצאות,לפעילויותהסעותכגוןתרבותסל

.".היתרגבייתסכום

בחוזראושרולאאשרסעיפיםבעבורמההורים7כספיםגבההספרשביתמצאההביקורת

)לעילכמצויןהפירוטלהלן.המשרד

ח"בששנגבהסכוםהכלסךהכנסותסעיף
5.347666מחשביםהיקפיציודהכנסות

הגביהסכוםהכלסךבהםמקריםהספרבביתאותרוהביקורתשערכהמדגמיתמבדיקה

בהנהלתשנרשםההוצאותמסכוםגבוההיההחשבונותיהנהלתרישומילפימההורים7



4פהעירייהמבקריפו-אביבתלעיריית4אשש"ך4[44ק

בביתשאותרהדוגמאלהלן.ד"תשסהלימודיםלשנתנכוןסעיף7אותועבורהחשבונות

)לעילכמצויןהספרי

ח"בשביתרגבייהח"בשהרצארתח"בשהכנסרתח"הנהסעיף

16079531387984217969תרבותסל

)כדלקמןהשאריביןהממצאים7לטיוטתבתגובתהכתבההספרביתמנהלת

נערכתובהתאםהנדרשי"עפשוסףבאופןמדווחתתלמידיםמצבתה"תשסל"משנההחל"

.".סעיפיוכלעלהחינוךמשרדי"עמאושרמהוריםהגביהחוזרכןכמו.הגביה

'זעירוני.166

מכספיהכנסותד"תשסהלימודיםבשנתכיעולההספרביתשלהחשבונותהנהלתמרישומי.א

להםשיוחסהכנסותלגבירישומיםנכללובחישוב)ח"ש4087227-בהסתכמוהורים

.(ומעלהספרות8-מזהותתעודתמספר

מספרנרשםלגביהםמהוריםכביכולישנגבו7הכנסותרישומיהביקורתאיתרהבנוסףי.ב

חשבונותהנהלתכרטיסילהלן.ח"ש97574-בשהסתכמו7"9999999"זהותתעודת

.תרבותפעילותוהכנסותפדגוגיותיוזמותהכנסותספרים7הכנסות)בחישובשנכללו

)כדלקמןזה7לסעיףבהתייחסהממצאים7לטיוטתבתגובתוכתבהספרביתמנהל

כיווןהזהותתעודתאתקולסתלאהתוכנה-חובותמשלםשבוגרברגע.מערכתבעיית"

עבורתשלומים,כןכמו.9999999יוצאתז"תלפיכך.ס"המנבבמערכתנמצאלאשהוא

לאשהואכיוון999999ז"תבעלמשכירשםדרך(במקורהטעות)הןגםIWDIשכירויות

."lJbwבמאגרנמצא

ד"תשסהלימודיםבשנתששילמוהתלמידיםמספרביןהביקורתשערכהבהשוואה.ג

לביןהספריביתשלהחשבונותהנהלתרישומילפיהמשרדיידיעלשאושרותשלומים

החינוךבמינהלומשקמינהלממונהשלהיערכותבקובץהרשומיםהתלמידיםמספר

התלמידיםמספרכיעולהשנהילאותההספרבבתיהתלמידיםהתפלגותהכוללבעירייה7

)שלהלןהפירוטלפיהספריבביתהתלמידיםממספרשונההיהששילמו

ששילמרתלמידיםמספרקרבץלפיתלמידיםמספרשכבתתיארר
(**)חשברנרתהנהלתלפי(*)היערכרתכיתהלפילימרד

142143'ז

8587'ח

111110'ט

10099א"י

7872ב"י

96
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2004/08/25לתאריךנכוןמעודכןהיערכותקובץ*

2004נובמברלתאריךנכוןחשבונותהנהלתרישומי**

)כדלקמןזה7לסעיףבהתייחסהממצאים7לטיוטתבתגובתוכתבהספרביתמנהל

התלמידיםבמצבתשינוייםישנם.השנהכללמהלךמדויקאינואוגוסםשלהערכותקובץ"

."תלמידיםמצבתח"לדומתווספיםאונגרעיםתלמידים"

מהוריבפועלשנגבוהתעריפיםהספרביתשלהחשבונותהנהלתברישומיאיתרההביקורת.ד

.ד"תשסהלימודיםבשנתהתלמידים

לשנתהמשרדבחוזרלגבייהשאושרוהמירבייםהתעריפיםביןהביקורתשערכהמהשוואה

מהסעיפים7בחלקגבויהספרבביתכיעלהבפועלימההוריםשנגבוהסכומיםלביןד7"תשס

להםשיוחסהכנסותלגבירישומיםנכללובחישוב).לגבייהשהותרהמירבימהסכוםיותר

בביתשאותרוהתלמידיםשלדוגמאותלהלן.(ומעלהספרות8-מזהותתעודתמספר

)לעילכמצויןהספרי

מירביסכרם

כוגתשלוסרשוחכיחהלנבייהעלעל.קב5גבשסהמלמיז
חרורפי

משרד

אס
-

(ע"חט)סיוםמסיבות1'יב17050280

(ע"חט)סיוםמסיבות4'יב820280שמ

(ב"הט)תרבותסל2'ז554150אד

(ע"חט)תרבותסל3'יב560180אל

)כדלקמןזה7לסעיףבהתייחסהממצאים7לטיוטתבתגובתוכתבהספרביתמנהל

מבקשים.השכבהבאותהלאובמיוחדכיתותביןהוריםבתשלומישינוייםיתכנולא"

."רל11נמיותדוגמאות

מכךיתרה.הספרביתשלהחשבונותבהנהלתהנתוניםמופיעיםכךכימציינתהביקורת

(ע"חט)סיוםמסיבתהכנסותלדוגמהכיתה7באותהשונהסכוםלגבייתדוגמאותאףקיימים

.בטבלההמצויןלעומתח7"ש550שלסךנגבהחןאוחנהמהתלמיד71'יבבכיתה

הסכוםמעלשנגבוגבייהסכומיכיעולהממנומסמךהספרביתבמחשביאיתרההביקורת

)כדלקמןהיוהמשרדיבחוזרשאושר



ת'עיייזא"א41
העמנקי.יי-אסגתי

ה..ו.
*

(מלגותכולל)"תרבותסל"עבורגבייה(1

שנתבקשח"בשסכוםח"בשמירביסכום שכבה
מההוריםהמשרדבחוזרשארתר

150380סי-זי

180380ב"י-'י

"ספרים"עבורגבייה(2

שנתבקשח"בשסכוםח"בשמירביסכום שכבה
מההוריםהמשרדבחוזרשארתר

70250סי-זי

70250ב"י-'י

)כדלקמןזה7לסעיףבהתייחסהממצאים7לטיוטתבתגובתוכתבהספרביתמנהל

שנהבכל.החינוךמשרדעםבשיתוףפרוייקם.לימודספריהשאלתבפרוייקםמדובר"

לחוזריבהתאםהנדרשלפי.הספריםסלכלעבורבלבדנש250משלמיםהתלמידים

.".ל"מנכ

22מתאריךד"תשסלשנתחוזר)הביקורתיבידיהמצוילהוריםתשלומיםחוזרפיעל

70הינולימודספרישלמרוכזתרכישהבעבורשנקבעהמרביהתעריף7(2004בינואר7

.ח"ש

)כדלקמןהסתכמושלעילהדוגמאותלפיהספריבביתביתרכביכולישנגבו7הסכומיםכלסך

ספרות8-מזהותתעודתמספרלהםשיוחסהכנסותלגבירישומיםנכללובחישוב)

)(ומעלה

ח"בשסכוםרשותתשלוםסוג
160טיולים

117825(ע"חט)סיוםמסיבות

6.407700תרבותסל

ה"תשסהלימודיםבשנתכיעלהמהםשוניםמסמכיםהספרביתבמחשביאיתרההביקורת

לשנתהרלוונטי)המשרדבחוזרשאושרומאלהגבוהיםתעריפיםלשלםההוריםנתבקשו

)להלןכמפורטתרבותיסלעבור7(ה"תשסהלימודים
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ה.,1.מנקוהע.ב.-1.תתיאנ

* בשסכום
שנתבקשח"

מההורים

150

180

שכבה

-סי-זי

ח"בשמירביסכום
המשרזחוזרלפישאושר

135

160

שהינםנוספיםתשלומיםנכתבוה"תשסהלימודיםלשנתההוריםתשלומיפורטובובמסמך

)להלןכמפורטתרבות7לסלהמשתייכיםמשנייםסעיפיםכביכול

ח"בשסכוםכ"סה
מההוריםשהתבקש
תרבותסלמכר

ט1נ210

210(*)

230

ח"בשסכום
עבורשהתבקש

למופעיהסעות"
"ומוזיאוניםתרבות

טנהר

טנהר

טנהר

ח"בשסכום
עבורשהתבקש

"מוזיאונים"

40

40

ט

שכבה

'ח-'ז

ו..

מ"י-'י

הסכוםהמהווהח7"ש150הינוהמשנייםהסעיפיםללא"תרבותסל"עבורסכום*

.המשרדחוזרלפילגבייהשאושרהמירבי

גבהד"תשסהלימודיםבשנתכיעולההספרביתבמחשביהביקורתשאיתרהנוסףממסמך

אמורההגבייהכיונרשםמאחר."תרבותסל"עבורח"ש1567000שלסךהספרבית

זהסעיףעבורתלמידמכלשנגבההממוצעהסכוםכיעולהתלמידים4587-מלהיותהיתה

.(לימודלשכבתבהתאםח"ש180/150במקום)לתלמידח"ש6.340עלעמד

)כדלקמן72-ו1לסעיפיםבהתייחסהממצאים7לטיוטתבתגובתוכתבהספרביתמנהל

ה"בתשסהתלמידיםמהוריהכספיםלגבית.במחשבשהיההראשוניהמסמךכנראהזה"

".החינוךממשרדס"לביהאישוריש

)כדלקמןבתגובתו7המנהלכתב3לסעיףבנוגע

."תרבותסלעבוררקולאתלמידמכלהתשלומיםכלסךעבורהיהתלמידמכלגש340"

.נוספיםסכומיםגבוהסעיפיםיתרובגיןתרבותסלעבוררקשזהעלהמהמסמך

בחוזראושרולאאשרסעיפיםבעבורמההורים7כספיםגבההספרשביתמצאההביקורת

)לעילכמצויןהפירוטלהלן.המשרד

הכנסותסעיף
אירועיםהכנסות

ח"בששנגבהסכוםהכלסך
137353

כדלקמןהשאר7ביןהממצאים7לטיוטתבתגובתוכתבהספרביתמנהל
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מזה(במקורנהמעותמתקייםס"בביה-העירוניזיוןעבורסעיףישנואירועיםבהוצאות"

מכסהאינואירועיםהכנסות.בהשתתפותםהתלמידיםעבורעירוניזיוןפעילותכעשור

."העירוניזיוןעבורההוצאותאתבמחציתאפילו

הגביהסכוםכלסךבהםמקריםהספרבביתאותרוהביקורתשערכהמדגמיתמבדיקה.ט

בהנהלתשנרשםההוצאותמסכוםגבוההיההחשבונותיהנהלתרישומילפימההורים7

בביתשאותרודוגמאותלהלן.ד"תשסהלימודיםלשנתנכוןסעיף7אותועבורהחשבונות

)לעילכמצויןהספרי

הכנסיתבשסעיחהנהלת
ח"התמצחבשח"

גבייביחר

6.137712112871126.97009תרבותסל

4.70753327.6798613.137547ספרים

למידהחומרי
12714931.5790269.67246

מתכלים

)כדלקמןהשאריביןהממצאים7לטיוטתבתגובתוכתבהספרביתמנהל

."התלמידיםעבורהראשונהבשנהשנרכשולימודספריעבורשהוא-ספריםסעיףישנו"

'חעירוני.167

מכספיהכנסותד"תשסהלימודיםבשנתכיעולההספרביתשלהחשבונותהנהלתמרישומי.א

להםשיוחסהכנסותלגבירישומיםנכללובחישוב)ח"ש1887070-בכהסתכמוהורים

.(ומעלהספרות8-מזהותתעודתמספר

מספרנרשםלגביהםמהוריםכביכולישנגבו7הכנסותרישומיהביקורתאיתרהבנוסףי.ב

שנכללוחשבונותהנהלתכרטיסילהלן.ח"ש400-בשהסתכמו7"9999999"זהותתעודת

.ספריםוהכנסותתגליתמרכזהכנסותכרטיסתתפדגוגיותיוזמותהכנסות)בחישובים

)כדלקמןזה7לסעיףבהתייחסהממצאים7לטיוטתבתגובתוכתבהספרביתמנהל

.".ז"תלושאיןזריםלעובדיםבןתלמידעלמדובר"

ד"תשסהלימודיםבשנתששילמוהתלמידיםמספרביןהביקורתשערכהבהשוואה.ג

לביןהספריבתישלהחשבונותהנהלתרישומילפיהמשרדיידיעלשאושרותשלומים

החינוךבמינהלומשקמינהלממונהשלהיערכותבקובץהרשומיםהתלמידיםמספר

התלמידיםמספרכיעלהשנהילאותההספרבביתהתלמידיםהתפלגותהכוללבעירייה7

)שלהלןהפירוטלפיהספריבביתהתלמידיםממספרשונההיהששילמו
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ה.,1.מנקוהע.ב.-1.תתיאנ

*
לפיששילמרתלמידיםמספרקרבץלפיתלמידיםמספרשכבתתיארר
(**)חשברנרתהנהלת(*)היערכרתכיתהלפילימרד

5553'ז

4541'ח

4239'ט

3840א"י

2827ב"י 2004/07/18לתאריךנכוןמעודכןהיערכותקובץ.

.2004נובמברלתאריךנכוןחשבונותהנהלתרישומי**

)כדלקמןזה7לסעיףבהתייחסהממצאים7לטיוטתבתגובתוכתבהספרביתמנהל

.".גבייה10091איןלכןכלכליותבעיותעםממשפחותתלמידיםלומדיםספרנובבית"

בפועלשנגבוהתעריפיםאתהספרבתישלהחשבונותהנהלתברישומיאיתרההביקורת

.ד"תשסהלימודיםבשנתהתלמידיםמהורי

לביןהמשרדיבחוזרלגבייהשאושרוהמירבייםהתעריפיםביןהביקורתשערכהמהשוואה

מהסכוםיותרמהסעיפיםבחלקגבההספרביתכיעלהבפועלימההוריםשנגבוהסכומים

תעודתמספרלהםשיוחסהכנסותלגבירישומיםנכללובחישוב).לגבייהשהותרהמירבי

)לעילכמצויןהספריבביתשאותרתלמידשלדוגמאלהלן.(ומעלהספרות8-מזהות

ח"בצבשמתהמגתאסרשמ
י

ח"גביובפועלבש

1150300'ט(ב"הט)תרבותסל

)כדלקמןזה7לסעיףבהתייחסהממצאים7לטיוטתבתגובתוכתבהספרביתמנהל

."להוריםפורםוכךכיתתיותמסיבות+ח"שלסיורי+תרבותסלכוללגש300שלהסכום"

בחוזראושרולאאשרסעיפיםבעבורמההוריםכספיםגבההספרשביתמצאה7הביקורת

)לעילכמצויןהפירוטלהלן.המשרד

ח"בששנגבהסכוםהכלסךהכנסותסעיף

8.87897מחשביםהיקפיציודהכנסות

כדלקמןזה7לסעיףבהתייחסהממצאים7לטיוטתבתגובתוכתבהספרביתמנהל

."זולשנהתוקןהעניין.מחשביםולאמכנולוגיהל"צהנכוןההכנסותסעיף"

.מטכנולוגיההכנסותסעיףאיןל"מנכבחוזרכימציינתהביקורת
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הגביהסכוםהכלסךבהםמקריםהספרבביתאותרוהביקורתשערכהמדגמיתמבדיקה.ו

בהנהלתשנרשםההוצאותמסכוםגבוההיההחשבונותיהנהלתרישומילפימההורים7

בביתשאותרודוגמאותלהלן.ד"תשסהלימודיםלשנתנכוןסעיף7אותועבורהחשבונות

)לעילכמצויןהספרי

תרבהגבח"בשהרצארתח"בשהכנסרתח"הנהסעיף grJו,

1.6574196.5474145.117004טיולים

2.3574078.2571724.107234תרבותסל

22767928.22752872.150ספרים

)כדלקמןזה7לסעיףבהתייחסהממצאים7לטיוטתבתגובתוכתבהספרביתמנהל

."כךעלנקפיד.נכוןהלאלסעיףבמעותנכנסוההוצאות"

'טעירוני.168

מכספיהכנסותד"תשסהלימודיםבשנתכיעולההספרביתשלהחשבונותהנהלתמרישומי.א

להםשיוחסהכנסותלגבירישומיםנכללובחישוב).ח"ש7937678-בכהסתכמוהורים

.(ומעלהספרות8-מזהותתעודתמספר

מספרנרשםלגביהםמהוריםכביכולישנגבו7הכנסותרישומיהביקורתאיתרהבנוסףי.ב

.ח"ש19.1437302-בשהסתכמו7"9999999"זהותתעודת

פדגוגיות7יוזמותהכנסותחוגים7הכנסות)בחישוביםשנכללוחשבונותהנהלתכרטיסילהלן.ג

.ספריםהכנסות

ד"תשסהלימודיםבשנתששילמוהתלמידיםמספרביןהביקורתשערכהבהשוואה.ד

לביןהספריבתישלהחשבונותהנהלתרישומילפיהמשרדיידיעלשאושרותשלומים

החינוךהמינהלומשקמינהלממונהשלהיערכותבקובץהרשומיםהתלמידיםמספר

התלמידיםמספרכיעולהשנהילאותההספרבבתיהתלמידיםהתפלגותהכוללבעירייה7

)שלהלןהפירוטלפיהספריבביתהתלמידיםממספרשונההיהששילמו

ששילמרתלמידיםמספרלפיתלמידיםמספרשכבתתיארר
חשברנרתהנהלתלפי(*)היערכרתקרבץכיתהלפילימרד

(**)-

159153'ז

169160'ח

202181'ט

140137'י

141144א"י

021



עירייתזא"א41
העמנקי.יי-אסגתי

ה..ו.
*

168174ב"י

2004/07/08לתאריךנכוןמעודכןהיערכותקובץ

.2004נובמברלתאריךנכוןחשבונותהנהלתרישומי**

בפועלשנגבוהתעריפיםאתהספריביתשלהחשבונותהנהלתברישומיאיתרה7הביקורת.ה

.ד"תשסהלימודיםבשנתהתלמידיםמהורי

לביןהמשרדיבחוזרלגבייהשאושרוהמירבייםהתעריפיםביןהביקורתשערכהמהשוואה

מהסכוםיותרמהסעיפיםבחלקגבההספרביתכיעלהבפועלימההוריםשנגבוהסכומים

תעודתמספרלהםשיוחסהכנסותלגבירישומיםנכללובחישוב).לגבייהשהותרהמירבי

)לעילכמצויןהספריבביתשאותרהתלמידשלדוגמאלהלן.(ומעלהספרות8-מזהות

2ג5כיתהרשותתשלובסוג
על,

משרדחרורפי
1150340'ח(ב"הט)תרבותסל

כדלקמןהסתכמושלעיליהדוגמאלפיהספריבביתביתריכביכולשנגבוהסכומיםכלסך

ספרות8-מזהותתעודתמספרלהםשיוחסהכנסותלגבירישומיםנכללובחישוב)

)(ומעלה

ח"בשסכרםרשרתתשלרםסרג
107634תרבותסל

בחוזראושרולאאשרסעיפיםבעבורמההוריםכספיםגבההספרשביתמצאה7הביקורת

)לעילכמצויןהפירוטלהלן.המשרד

ח"בששנגבהסכרםהכלסךהכנסרתסעיף
6.207151אירועיםהכנסות

8.337094מחשביםהיקפיציודהכנסות

)כדלקמןהשאריביןהממצאים7לטיוטתבתגובתהכתבההספרביתמנהלת

מתהליךכחלקהמוסדיההוריםועדר"יושלובחתימתובאישורםבוצעוהפעילויותכל"

."רשותגבייתשל

סעיפיםבעבורגבייהמאפשראינוההוריםועדר"יושלאישורוגםכימציינתהביקורת

.המשרדבחוזראושרושלא

ס"ביה"כיזה7לפרקבהתייחסהממצאים7לטיוטתבתגובתההספרביתמנהלתכתבהבנוסף7

."הממצאיםאתהפנים
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ב"יעירוני.169

מכספיהכנסותד"תשסהלימודיםבשנתכיעולההספרביתשלהחשבונותהנהלתמרישומי.א

להםשיוחסהכנסותלגבירישומיםנכללובחישוב)ח"ש1877015-בהסתכמוהורים

)(ומעלהספרות8-מזהותתעודתמספר

מספרנרשםלגביהםמהוריםכביכולישנגבו7הכנסותרישומיהביקורתאיתרהבנוסרי.ב

.ח"ש151-בהסתכמו7"9999999"זהותתעודת

.ספריםהכנסות)בחישוביםשנכללוחשבונותהנהלתכרטיסי.ג

ד"תשסהלימודיםבשנתששילמוהתלמידיםמספרביןהביקורתשערכהבהשוואה.ד

לביןהספריביתשלהחשבונותהנהלתרישומילפיהמשרדיידיעלשאושרותשלומים

החינוךבמינהלומשקמינהלממונהשלהיערכותבקובץהרשומיםהתלמידיםמספר

התלמידיםמספרכיעלהשנהילאותההספרבביתהתלמידיםהתפלגותהכוללבעירייה7

)שלהלןהפירוטלפיהספריבבתיהתלמידיםממספרשונההיהששילמו

לפילימרנישכבתתיארר
כיתה

,י

'ט

א"י

ב"י

קרבץלפיתלמידיםמספר
(*)היערכרת

124

125

113

87

99

85

ששילמרתלמידיםמספר
(**)חשברנרתהנהלתלפי

123

108

91פ

י0

84 2004/07/28לתאריךנכוןמעודכןהיערכותקובץ.

.2004נובמברלתאריךנכוןחשבונותהנהלתרישומי**

)כדלקמןהשאריביןהממצאים7לטיוטתבתגובתוכתבהספרביתמנהל

העובדההאם-הענייןכלמה-הספרלביתתשלוםשילמושלאתלמידיםמספרהיואז"

,הסבריםדורשתההערכותבקובץהתלמידיםלמספרזההלאששילמוהתלמידיםשמספר

."הסבריםויקבלושישאלואז

בקובץהתלמידיםמספרביןההבדללגביהסברהספריביתממנהללקבלביקשההביקורת

.החשבונותהנהלתרישומילפיד7"תשסבשנתששילמוהתלמידיםמספרלביןההיערכותי

.אלוהסבריםהתקבלוטרםהביקורתדוחכתיבתלמועדנכון

בפועלשנגבוהתעריפיםאתהספריביתשלהחשבונותהנהלתברישומי.איתרההביקורת

.ד"תשסהלימודיםבשנתהתלמידיםמהורי
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עירייתזא"א41
העמנקי.יי-אסגתי

ה..ו.
*

לביןהמשרדבחוזרלגבייהשאושרוהמירבייםהתעריפיםביןהביקורתשערכהמהשוואה

מהסכוםיותרמהסעיפים7בחלקגבהיהספריביתכיעלהבפועלימההוריםשנגבוהסכומים

תעודתמספרלהםשיוחסהכנסותלגבירישומיםנכללובחישוב).לגבייהשהותרהמירבי

)לעילכמצויןהספריבביתשאותרותלמידיםשלדוגמאותלהלן.(ומעלהספרות8-מזהות

ח"בשמירביסכרם
נבפרעל,גבחרורפיעללגבייהכיתהרשרתתשלרםסרג

משרד

2280430'יבע"חטסיוםמסיבות

2180280'י(ע"חט)תרבותסל

)כדלקמןהשאריביןהממצאים7לטיוטתבתגובתוכתבהספרביתמנהל

המבקרה/קבעמהיכןמ1שגליאין,סי1םמסיבתעב1רגש280שילמ1ב"יתלמידי"

זהסכ1םהביאמהיכןלילהסבירבמ1ב1י1אילשהמבקר.נש430גבהס"ביהשבפ1על

."הענייןאתל1להסבירמ1כן1אהיה

גמהתלמידח"ש430שלסךעלגבייההספריביתשלהחשבונותבהנהלתאיתרההביקורת

הביקורת.ב"יכיתהסיוםמסיבתעבורד7"תשסהלימודיםבשנת72646.ז.תמספרא7

אולםאחדיבסכוםהספריבביתלמדואשראחיםמספרבגיןהתשלוםגבייתאפשרותבדקה

'יבכיתהלמדוהספריבבית"ג"המשפחהשםאתהנושאיםנוספיםתלמידיםשניכימצאה

.סיוםמסיבתבגיןהוריםכספיגבייתאושרהלאאלהבכיתות.'חובכיתה

בשנתא7גמהתלמידנגבהאשרהסכוםאתהספריביתממנהללקבלביקשההביקורת

המוצאוטרםזה7ביקורתדוחכתיבתלמועדנכון.ב"יכיתהסיוםמסיבתעבורד7"תשס

.אלההפרטיםלביקורת

)כדלקמןהסתכמושלעיליהדוגמאותלפיהספריבביתביתרכביכולשנגבוהסכומיםכלסך

ספרות8-מזהותתעודתמספרלהםשיוחסהכנסותלגבירישומיםנכללובחישוב)

)(ומעלה

ח"בשסכרםרשרתתשלרםסרג
300(ע"חט)סיוםמסיבות

17370תרבותסל

בחוזראושרולאאשרסעיפיםבעבורמההורים7כספיםגבההספרשביתמצאה7הביקורת

)לעילכמצויןהפירוטלהלן.המשרד
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ה.,1.מנקוהע.ב.-1.תתיאנ

* בששנגבהסכרםהכלסךהכנסרתסעיף
ח"

715פדגוגיותמיוזמותהכנסות

הגביהסכוםהכלסךבהםמקריםהספרבביתאותרוהביקורתשערכהמדגמיתמבדיקה

בהנהלתשנרשםההוצאותמסכוםגבוההיההחשבונותיהנהלתרישומילפימההורים7

בביתשאותרודוגמאותלהלן.ד"תשסהלימודיםלשנתנכוןסעיף7אותועבורהחשבונות

)לעילכמצויןהספרי

תרבהגבח"בשהרצארתח"בשהכנסרתח"הנהסעיף grJו,

ספרים
-

372031714027063

מופתשבח.170

מכספיהכנסותד"תשסהלימודיםבשנתכיעולההספרביתשלהחשבונותהנהלתמרישומי.א

להםשיוחסהכנסותלגבירישומיםנכללובחישוב)ח"ש272867138-בכהסתכמוהורים

.(ומעלהספרות8-מזהותתעודתמספר

מספרנרשםלגביהםמהוריםכביכולישנגבו7הכנסותרישומיהביקורתאיתרהבנוסףי.ב

.ח"ש507110-בכשהסתכמו7"9999999"זהותתעודת

למידהחומריהכנסותאירועים7הכנסות)בחישוביםשנכללוחשבונותהנהלתכרטיסילהלן.ג

לפעילותהכנסותכרטיסתתפדגוגיותיוזמותהכנסותתרבותיפעולותהכנסותמתכלים7

.משלחתוהכנסותלימודייםפרויקטיםהכנסותפדגוגיות7מיוזמותהכנסותלטכסים7

)כדלקמןזה7לסעיףבהתייחסהממצאים7לטיוטתבתגובתוכתבהספרביתמנהל

(ב9999999בספרותהסימון.ומעלהספרות8-מהזהותמספרי"עפמצויניםההוריםכספי"

דרךאין.יותרמאוחרבמועדחובםאתושילמוס"ביהאתשעזבומבוגריםלגביהמתייחס

".הספרביתבמצבתמופיעיםשאינםבוגריםהיותםעובדתואתהגביהאתלצייןאחרת

ד7"תשסהלימודיםבשנתששילמוהתלמידיםמספרביןהביקורתשערכהבהשוואה.ד

לביןהספריביתשלהחשבונותהנהלתרישומילפיהמשרדיידיעלשאושרותשלומים

החינוךהמינהלומשקמינהלממונהשלהיערכותבקובץהרשומיםהתלמידיםמספר

התלמידיםמספרכיעלהשנהילאותההספרבבתיהתלמידיםהתפלגותהכוללבעירייה7

נכוניםהחשבונותהנהלתשרישומיכיוון.הספרבביתהתלמידיםממספרשונההיהששילמו

ביןהביקורתהשוותההלימודים7שנתלתוםבהכרחנכוניםואינם72004נובמברלחודש

)שלהלןהפירוטלפיהספרימביתהתקבלואשרנתוניםלביןההיערכותקובץנתוני

106



Ar-אי
ל

-

ה.,1.מנקוהע.ב.-1.תתיאנ

* תלמידיםמספרשכבתתיארר
ששילמרהתלמידיםמספרקרבץלפי

שנתקבלרנתרניםלפי(*)היערכרתלפילימרד
הספרמביתכיתה

193182'ז

'ח
-

208180

'ט
-

244207

259234'י

א"י
-

250217

ב"י
-

221195 2004/07/21לתאריךנכוןמעודכןהיערכותקובץ.

)כדלקמןזהילסעיףבהתייחסהממצאיםללטיוטתבתגובתוכתבהספרביתמנהל

מספרלביןהיערכותבקובץהמופיעיםהתלמידיםמספרביןהתאמהאיקיימת.א"

.משלמים(ספריביתכללנכנתוןמהתלמידים8591-כשרקמשום,ששילמוהתלמידים

הספרבביתהלומדיםהתלמידים'מסאיננוההיערכותקובץי"עפהתלמידים'מס.ב"

".הלימודיםשנתבמהלךתלמידיםקולםס"שביהמשום2004בנובמבר

מהוריבפועלשנגבוהתעריפיםהספרבתישלהחשבונותהנהלתברישומיאיתרההביקורת

.ד"תשסהלימודיםבשנתהתלמידים

לביןהמשרדבחוזרלגבייהשאושרוהמירבייםהתעריפיםביןהביקורתישערכהמהשוואה

מהסכוםיותרמהסעיפיםבחלקגבההספרביתכיעלהבפועלימההוריםשנגבוהסכומים

תעודתמספרלהםשיוחסהכנסותלגבירישומיםנכללובחישוב).לגבייהשהותרהמירבי

)לעילכמצויןהספריבביתשאותרותלמידיםשלדוגמאותלהלן.(ומעלהספרות8-מזהות

מירביסכרם

A

~

aבפועלנביעהיקביית"סכיחהרשותתשים

משרד

694017080'טטיולים

6280479'יב(ע"חט)סיוםמסיבות

4150258'ח(ב"הט)תרבותסל

7180360'יב(ע"חט)תרבותסל

)כדלקמןהסתכמושלעיליהדוגמאותלפיהספריבביתביתרכביכולשנגבוהסכומיםכלסך

ספרות8-מזהותתעודתמספרלהםשיוחסהכנסותלגבירישומיםנכללובחישוב)

)(ומעלה
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* בשסכרםרשרתתשלרםסרג
ח"

137937(ע"חט)סיוםמסיבות

37749תרבותסל

)כדלקמןהשאריביןהממצאים7לטיוטתבתגובתוכתבהספרביתמנהל

המוסמכיםהגורמיםי"עבכתבשאושרוכפיברוריםסכומיםמההוריםגבהספרנובית"

".החינוךמנהל/א"תועיריית(לח'נגבהחינוךבמשרד

בחוזראושרולאאשרסעיפיםבעבורמההוריםכספיםגבההספרשביתמצאה7הביקורת

)לעילכמצויןהפירוטלהלן.המשרד

ח"בששנגבהסכרםהכלסךהכנסרתסעיף
186717למחשביםהכנסות

)כדלקמןזה7לסעיףבהתייחסהממצאים7לטיוטתבתגובתוכתבהספרביתמנהל

הכספים,ס"ביהי"עשנאסףמכסףבמנותקההוריםי"ענאספומחשביםלרכישתכספים"

י"עאושרההתרומהקבלת,ההוריםוועדי"עמיוחדתכתרומההספרלביתהועברוהללו

."ההוריםועדי"עוחתומהמתועדתהתרומההעברת.א"תועירייתהחינוךמשרדגורמי

הגביהסכוםכלסךבהםמקריםהספרבביתאותרוהביקורתשערכהמדגמיתמבדיקה

בהנהלתשנרשםההוצאותמסכוםגבוההיההחשבונותיהנהלתרישומילפימההורים7

בביתשאותרודוגמאותלהלן.ד"תשסהלימודיםלשנתנכוןסעיף7אותועבורהחשבונות

)לעילכמצויןהספרי

תרבהגבח"בכיהרצארתהכנסרתח"הנהסעיף grJו,

למידהחומרי
3674012.2577648.107636

מתכלים

59799479.51750821.87485ספרים

)כדלקמןזה7לסעיףבהתייחסהממצאים7לטיוטתבתגובתוכתבהספרביתמנהל

,לחילופיןאומהסעיפיםאחדבכלהתקציבכללאתלנצלהצלחנולאד"תשסל"בשנה"

י"עפנעשתהלסעיףמסעיףהיתרותשלההעברה.אחריםסעיפיםיתרבהוצאתנצלנו

.ההנהלהחבריבהשתתפותס"בביהשנקבענוהל

".לאחראחדתקציבימסעיףוהעברהחריגהתהיהשלאמקפידיםאנוהביקורתמאז
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יי-אסגתי

,
*ה..ו.העמנקי

("ן"תל"-להלן)נוספתלימודיםתכנית-סופרק

רקע

רכישתהינואשרןי"תללמימוןתשלומיםהספרבבתיהתלמידיםמהורילגבותרשאיםהספרבתי.171

.נוספותלימודשעות

.בכךחפץשאינוהורהבתשלוםלחייבואיןרשותהינוהתשלום.172

ובאישורהספרבתיעלהמפקחתעםהמוסדי7ההוריםועדעםבתיאוםנקבעהכוללהגבייהתעריף.173

.המקומיתהחינוךרשות

לשעתמירביתעלות7"ה"תשסהלימודיםשנת-הוריםתשלומי"שנושאוהחינוךמשרדחוזרלפי.174

לשעהממוצעתעלותלפינעשההחישוב.לשעהח"ש133הינהיסודיעלספרבביתשבועיתן"תל

.לכיתהתלמידים35שלשבועית

.שבועיותן"תלשעותשלושעבורמירביתגבייההתירהמשרד.175

מטעם"קופהמפקחת"יפוי-אביבתלועירייתהחינוךמשרדידיעלן"התלתכניתאישורלאחר.176

באותהן"התלעבורהכספים7במערכתגבייהתוכניתולפתוחהספרלביתלהגיעאמורההעירייה

.שנה

ממצאים

מהוריכספיםה"תשסהלימודיםבשנתגבו'דעיררניהספרבביתרקכיהעלתההביקורתבדיקת.177

.ן"תללמימוןתלמידים

החשבונותהנהלתרישומילפי7"ן"לתל'הכנ"כרטיסבתתונרשמומההוריםשנגבון"התלסכומי.178

ח"ש1057880-וכד"תשסהלימודיםשנתעבורח"ש1727068-כהיו7'דעירוניהספרביתשל

.2004נובמברלחודשנכוןה7"תשסהלימודיםשנתעבור

-נושאלפיכיתתיגבייהסטטוס"שנושאוחשבונותהנהלתמסמךהספרמביתקיבלההביקורת.179

.("גבייהסטטוסטופס"-להלן)ד"תשס

בהנהלתשנרשמון"מתלההכנסותסךביןהתאמהאיןכיעולההביקורתשערכהמבדיקה.180

כמפורטשנהילאותהגבייהסטטוסשבטופסההכנסותלביןד7"תשסהלימודיםלשנתהחשבונות

ח"בשסכרםתארר
98.1727067חשבונותהנהלתרישומילפיהכנסות

?597100גבייהסטטוסטופסלפיהכנסות
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* לסכוםבאשרתלמידים7מספרלגביהתאמההייתהלאבהםמקריםהביקורתאיתרהכןכמו.181

)דוגמאותלהלן.הגבייה

ח"בשגבייה
התלמידשם

שגש

גב

בא

מרד

כיתה
-

5,ט

הנהלתרישומי

חשבונות

ק"532

305

372

ק"532

גבייהסטטוסטופס

ססנ

ססנ

100

ססנ

מספרלפיד7"תשסהלימודיםלשנתן"תלעבורלגבייההמותרמקסימליתעריףחישבההביקורת.182

.כיתהבכלי(ס"מנב)הממוחשבתבמערכתהרשומיםהתלמידים7

)לנהליםבניגודד7"תשסבשנתביתרלגביהדוגמאלהלן

התלמידשם

דרמ

ח"בששנגבהסכרם

532

ח"בשמירביסכרם
(*)לגבייהשארשר

411

ושעותבמידה.המותרותהשבועיותהשעותשלושמקסימוםעבורהינושנגבהשהסכוםבהנחה

הסכוםלביןלגבייהשאושרהסכוםביןהפערשבועיות7שעותמשלושפחותהיובפועלן"תל

.יותרגדולשנגבה

"ד"תשס-הוריםבמימוןוהוצאותהכנסותפירום"שכותרתופקסמסמךאיתרההביקורת.183

)להלןכמפורטהלימודים7שנתבסוףזכותיתרותנותרוהגביהמסעיפיבחלקכיעולהמהמסמך

סעיף
בספריהותמיכהחוברותספרים

(נסיעותכולל)ואירועיםתרבותפעילות

ן"תל

(*)הוריםועדעבורגביה

כ"סה

)כדלקמןלמסמךיבביאוריםנכתבהלימודיםשנתבסוףשנותרוהזכותליתרותבנוגע.184

גרעונותכנגדעודפיםלקזז2004שנתבסוףשקיבלמיוחדתבהחלמהאישרס"ביההוריועד.3

.האחריםבסעיפים

בישיבהס"לביההחינוךמינהלביןשסוכםהסדרבעקבותן"תלבפעילותחריגעודףנוצר.4

זההסדרבמסגרת.בתקציבוהגרעוןאתלהקמיןס"לביהלסייעבממרה,2003ליולי6מתאריך
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להיותהחלזהתשלום.2003אוגוסםבסוףן"כתלס"בביהשניתנוההוראהשעותתשלוםהופסק

(הביקורתשלההדגשות).2003ספממברמתחילתהחינוךמינהלי"עמתוקצב

לחברתחובותיולכיסויזהבסעיףמההוריםשגבההכספיםאתס"ביההעבירההסדרי"עפ...

.".מ"בע"חינוךיובל"

שעותלתקצבהחלבעירייההחינוךמינהלך7"תשסלימודיםשנתלתחילתעוברלעיליכמצוין.185

החלכיהינההמשמעות.מההוריםשנגבון"תלכספיבאמצעותקודמותבשניםשמומנוההוראה

.אלהשעותעבורכספיםהתלמידיםמהורילגבותצורךאיןד"תשסהלימודיםמשנת

המסמךפיעל)הסתכמוד"תשסהלימודיםשנתעבורמההוריםשנגבון"התלבכספיהתנועות.186

)כדלקמן(שלעיל

ח"בשסכרםתיארר
עלעמדהגביהפוטנציאל)2667146ד"תשסהלימודיםשנתעבורמההוריםגבייה

(*)(ח"ש3887626

367509ד"תשסהלימודיםבשנתהוצאות

2297637יתרה

שנהלתחילתגירעון797309הלימודיםמשנתסגירהיתרת)שליליתפתיחהיתרת

(ג"תשס

1507328ד"תשסהלימודיםשנתלסוףיתרה הכספיםהכלסךאתמיצגוהפוטנציאלמאחרהגביהמפוטנציאלנמוכההיתהבפועלהגביה.

בעודהנדרשיהסכוםאתהורהכלשילםאילומההורים7לגבותהיהאמורהספרשבית

יכולתמעוטילתלמידיםהנחותניתנורשותיתשלומילשלםסרבומההוריםחלקשבפועל

.וכדומה

ביתגבהה"תשסהלימודיםבשנתגםכיעלההספריביתבמחשביהביקורתישאיתרהממסמך.187

.ן"תלעבורכספיםמההוריםהספר
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רישוםדמי-ידפרק

יקע

עבורתשלוםלגבותאין"כי"ומדגישיםחוזרים"שנרשם72004באוגוסט267מתאריךהמשרדנחוזר

.".כלשהובתשלוםתלמידיםרישוםלהתנותואין,הרשמה

ממצאים

)הבאיםהפרטיםעוליםהספריבתישלהחשבונותהנהלתברישומימעיון.188

'דעירוני.א

לחוזרבניגודהלימודיםלשנתרישוםעבורתשלוםהתלמידיםמהוריגבההספרבית

הכרטיסותת"מראשהכנסות"היהההכנסותנרשמובוהחשבונותהנהלתכרטיס.המשרד

)כדלקמןהיושנגבוהסכומים."ה"לתשסרישום"ו"ד"תשסל"לשנהרישום"היה

ח"ש969)ד"תשסלימודיםלשנתרישום

ח"ש6047207)ה"תשסהלימודיםלשנתרישום

הביקורתאיתרהמופתיושבח'טעירוני7'חעירוני7'זעירוני7'העירוני)הספרבתילגבי.ב

הספרבביתהחשבונותמנהלת."מראשהכנסות"בשםכרטיסהחשבונותהנהלתברישומי

בכרטיסונרשמוהלימודיםשנתתחילתלפנישנגבוהוריםבכספימדוברכילביקורתמסרה

הנהלתבמערכתמתאימיםכרטיסיםפתחהטרםהעירייהמטעםוהמפקחתמאחרל"הנ

.הספרבבתיהחשבונות

)הספרבתימנהליתגובותלהלן.189

רישוםדמייגבולא"כיהממצאים7לטיוטתבתגובתהכתבה'העירוניהספרביתמנהלת.א

".בעתיד

)כדלקמןהשאריביןהממצאיםלטיוטתבתגובתוכתב'זעירוניהספרביתמנהל.ב

באיוםזאתמתניםאנואין,שילםלאוהורהבמידה.לרישוםהתניהאינהמראשגביה"

אנו(נמוךהגביהנאחוזס"בביההוריםבתשלומיבעיותבשל.ס"לביההתלמידברישום

."התשלומיםאתמההוריםהקיץחופשתבמהלךאוהלימודיםשנתסיוםלקראתמבקשים

דווקאלאוהרשמה7עבורתשלוםלגבותאיןכינכתבהמשרדבחוזרכימדגישההביקורת

.הספרבביתהתלמידלרישוםלהתניהקשורכשהדבר

)כדלקמןזה7לסעיףבהתייחסהממצאיםלטיוטתבתגובתוכתב'חעירוניספרביתמנהל.ג

."ס"לביההתשלוםאתלפרוסמנתעלבעברנעשההדבר,כךעלנקפיד"
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)כדלקמןזה7לסעיףבהתייחסהממצאים7לטיוטתבתגובתוכתבמופתשבחספרביתמנהל.ד

רישוםבגין,להכנסהכרסיסנפתחמרםעודתלמידיםמגיעיםס"לביההרישוםבתהליך"

בשםזמניבכרמיםאותםלרשוםנאלץולכןתלמידיםלאבדרוצהאינוס"ביה.תלמידים

".החדשלכרמיםאלהכספיםמועבריםהרישוםכרמיספתיחתלאחר,"מראשהכנסות"

מממקנרת

שללי
בתיבכלשאותרוליקוייםומשקפותכלליותברובןהינןלהלן7כמפורטהביקורתיוהמלצותמסקנות.190

.המבוקריםהספר

הספרבתילכללרלוונטיותאינןוההמלצותמהמסקנותוחלקיתכןכימדגישה7הביקורת.191

.במפורשזאתציינהלאשהביקורתלמרותהמבוקרים7

.הדוחבגוףאשרהממצאיםבפרקמפורטהספרבתילכלבנוגעהרלוונטיהמידע.192

ביתשםהביקורתציינהאלומעיןובמקריםבלבדמסוימיםספרלבתימתייחסותמהמסקנותחלק.193

.המסקנהמתייחסתאליוהספר

הביקורתלרשותהמציאלאב"יעירוניהספרביתמנהלכיהעובדהרבהבחומרהרואההביקורת.194

כיטענותשהעלהלאחרלרבותלבדיקתה7ורלוונטייםברשותו7כביכולשהיוהמסמכיםכל

כדיבהישמידעיהמצאתאי.אלהנתוניםלקבלתהממצאיםאיסוףבשלבאליופנתהלאהביקורת

.רבותעבודהשעותבההושקעואשרהביקורתיבעבודתבמודעיולחבללפגום

לקריהבקרה

הכספיתההתנהלותאופןעלחינוךיובלשלנאותהבקרהקיימתלאכיהתבררהביקורתבמהלך.195

.ההנחיותבאוגדןשפורסםכפיבהנחיותהספרבתיועמידתהספריבתישל

הנדרשים7והעדכוניםהדיווחיםמלואאתהספרמבתיקיבלולאחינוךויובלבעירייההחינוךמינהל.196

.הספרבתישלהחלקייםבדיווחיהםוהסתפקו

)חינוךומיובלהספרמבתישנתקבלובתשובותסתירותאיתרנו.197

עםשביצעולהתקשרויותאישוריםחינוךמיובלקיבלוכיטענוהספרבתיממנהליחלק.א

.להנחיותבהתאםספקים7

113



עירייתזא"א41
יי-אסגתי

,
*ה..ו.העמנקי

איןכיהמבוקרים7הספרבתיכלללגביגורףבאופןלביקורתינמסרחינוךמיובלמנגדי.ב

.רלוונטייםומסמכיםמידעברשותה

לדוגמאותהרלוונטיםאישוריםאו/ומחירהצעותהספרבתיבמסמכיאותרוולאמאחר

.בעובדותמדייקמהצדדיםמיברורלאלביקורת.בדוח

זועובדההספריבבתיאו/וחינוךביובלנשמרלאהעתקאךאישוריםונתנובמידה

.הספרבבתיההתנהלותעלראויהבקרהמאפשרשאינוסדראיעלמעידהכשלעצמה

בהנחיותיכנדרשמחיריהצעותחינוךליובלהגישולאאכןהספרובתיבמידההביקורתילדעת.198

אחדשאףהסבירותחוסרלבירוריזומהבקרהכלביצעהלאחינוךשיובלכךעלמצביעהדבר

277901-מהגבוהבסכוםספקיםעםהתקשרותלימודישנותמספרבמשךיצרילאהספרמבתי

.(היושבפועלהתקשרויות)ח"ש

מבתישהועברומוריםשיבוציעלהדיווחיםביןשוטפתהשוואהערכולאבעירייההחינוךבמינהל.199

.לעירייההספרמבתישהועברוהמוריםשיבוציעלהדיווחיםלביןלמשרדהספר

שנפלהסופרטעותאו/ותקיןלאדיווח/שיבוץעללהצביעכדיבהוישיתכןבשיבוציםהתאמהאי

.מהדיווחיםיותראובאחד

משרדועובדיעירייהעובדי

בתנאיעמידהעלבעירייה7החינוךומינהלהספרבתיהקפידולאד7"תשסהלימודיםלשנתעד.200

ומוריבתיכוןשעות8לפחותשלמשרהבהיקףעירייהמוריושיבוץ"השאלהשאילה"הסכם

.הנהליםפיעלבחטיבה7שעות8לפחותשלמשרהבהיקףמשרד

לפימוריםשיבוץלביןמורים7מצבתקובץלפימורים7שיבוץדיווחיביןהשוואהערכההביקורת.201

ביתידיעלשדווחוכפיתפקידיושעותגמוליםבתוספת)הספרמבתישנתקבלושעותמערכות

עמידהבאיהשאריביןשהתבטאיבדיווחיםהתאמהחוסרהביקורתמצאההספריבתיברוב.(הספר

.בפועלהמוריםשיבוץשהינההשעותיממערכתשנובעהשאלהקשאילה"בהסכם

נלקחוהנתוניםויתרמאחר)מוריםשלהוראהשעותבגיןרקהינוהפערשלומקורומאחר

מגמתיתהצגהעללהצביעכדיההתאמהבחוסריש7(הספרביתידיעלשדווחוכפיבשיקלולי
.לתשלוםעבודהושעותהמוריםשיבוץהמאשרהגורםשהינהבעירייה7פדגוגייםמשאביםלמנהלת

וישמאחרהשאלהקשאילה"להסכםבניגודמוריםששובצוהעובדהאתבחומרהרואההביקורת.202

.העירייהקופתעלכספיותהשלכותלכך

אינוההוראה7שעותאודותלעירייה7הספרבתישמעביריםהדיווחכיהתבררהביקורתבמהלך.203

.רבהבחומרהזועובדהרואההביקורת.נכון
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כשעותשהוגדרושונותשעותהוראה7לשעותבנוסףיוזנוהשעותולמערכתבמידההביקורתילדעת.204

אלודיווחיםביןהפערי(האינטרנטבאמצעותמסמכיםושליחתפרטניותלימודשעותכגון)הוראה

שאילה"בהסכםהעמידהואיההתאמהחוסרגםוכךיותרעודיגדלמוריםבמצבתהדיווחיםלבין

."השאלה

משולמותאינןבתיכוןישבועיותשעות8-מפחותשעבדעירייהמורהשלבחטיבהעבודהשעות.205

ששילםהלימודשעותאתלתיכוןישיועדהעירייה7מחשבוןהמשרדמקזזבפועליבמקביל.לעירייה

."השאלהשאילה"להסכםקשרללאבתיכוןעבודתובגיןמשרדילמורה

גדולכספינזקנגרםכךובשלעירייה7מורישלהוראהבשעותגרעוןנוצרהספרימבתיבחלק.206

.לעירייה

לעירייה7כספילנזקה"תשסהלימודיםבשנתהביאהנהלים7פיעלשלאהספריבבתימוריםשיבוץ.207

משאביםפיתוחמנהלתשהגישהמיוחדותבקשותלאחר.ח"שמליון2-מבלמעלההסתכםאשר

.לעירייההכסףהוחזרהמורים"להכשרת"למשרדבעירייהפדגוגיים

)להלןכמפורטהספריבבתימוריםבשיבוץנוספיםליקוייםאיתרההביקורת.208

הוגדלוובכךחינוךייובלידיעלהעסקתםבמקוםהעירייה7ידיעלהועסקוזמנייםמורים.א

.הספרבביתמשרות

ביובללעבודמסרביםשמוריםמכךנובעתלכךהסיבהכילביקורתנמסרהספרמבתימאחד

העירייהידיעלהמשולםמהתעריףנמוךחינוךיובלידיעלהמשולמתשעהערךכיחינוך

.מסבתאומיהבירוקרטיהצורךבשלוהן

השעותמכסתאתניצלולאובכךעירוניות7בשעותמוריםכללשיבצולאהספרמבתיחלק.ב

.חינוךיובלידיעללהעסקתםהמיועדת

בשנתמוריםשיבוץשלוממוסמכים7ממוחשביםגיבוייםשמירתעלמקפידיםאינםהספרבתי.209

קודםכחודשהסתיימההקודמתהלימודיםשנתבהםבמקריםגםאחרימידעכלאוקודמתילימודים

.בלבדלכן

הדיווחיםביןהתאמהאיןולכןשנתיים7ולאסמסטריאלייםהםהלימודים7'חעירוניהספרבבית.210

שאילה"הסכםלדרישותהתאמהלצורךהספרביתידיעלוערוכיםשנתייםשהינםלעירייה

יקבלהשנייבסמסטרועבדראשוןבסמסטרכללעבדשלאמורה.בפועלהנעשהלביןהשאלהק

ומדווחלשניים7הסמסטריליותההוראהשעותסךאתמחלקהספרשביתכיווןשניהם7עבורשכר

לעירייהמדווחיםאחדבסמסטרהשעותבמערכתשנעשושינוייםכןיכמו.שנתיתבראייהעליהן

.העוקבבסמסטררק
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כיתותפיצולוגמולמשרהואחוזהיקף

המשרהבסיסלהגדלתעתידיתלדרישהויתורעלמוריםלהחתיםהקפידולאהספרביתמנהלי.211

אולצההעירייהו7"תשסהלימודיםבשנתמכךכתוצאה.קודמותבשניםהגדלהשקיבלולמורים

.אלהלמוריםהמשרהבסיסאתלהגדיל

במערכתהוראהשעותלפיחושבאשרמשרתם7שהיקףמוריםקיימיםהספרמבתיאחדבכל.212

.מוריםמצבתבדוחשדווחמשרתםלהיקףתואםאינוהשעותי

מצבתדוחפיעלהמשרה7היקףאתתואםתמידלאשעותמערכתפיעלהמורים7משרתהיקףסך.213

.המירביהמשרהמאחוזגבוהמשרהבהיקףשדווחומוריםאיתרההביקורת.המורים

שעותאועתידיותעבודהשעותחשבוןעלהשעותיבמערכתשעותשליתרדיווחשלמקריםיתכנו.214

המירבילהיקףהמשרההיקףלהתאיםבמטרהנוספות7שעותבדיווחשינוייםונערכובעברישעבדו

.המותר

לאהשעותשבמערכתאףעלבתיכוןיחינוךגמולקיבלואשרמוריםאותרו'דעירוניהספרבבית.215

.בכיתהאחרותחינוךשעותאוהוראהשעותלגביהםהופיעו

לאאךחינוךיגמוללקבלתזכאיםהיוולכןכיתהחינכואשרמוריםאותרו'דעירוניהספרבבית.216

בגיןתמורהקיבלולאכןועללכךיהמיועדבמקוםחינוךילגמולכזכאיםהמוריםמצבתבדוחדווחו

.כך

סמההוראהשעותיותרעלמורים7שניעבורד7"תשסהלימודיםבשנתדיווחי'העירוניהספרבית.217

.לוזכאיםשהיומזהגבוהשכרלהםשולםמכךכתוצאה.בפועלשעבדו

פיצוללגמולכזכאים(בפועללתשלוםבסיסהמהווה)מוריםמצבתבקובץדווחואשרמוריםאותרו.218

.שלימדוהכיתותומספרמשרתםאחוזמבחינתהנדרשים7בתנאיםעמדושלאלמרותכיתותי

.לוזכאיםהיושלאתשלוםקיבלוכיהינההמשמעות

הוראהשעות

שנתקבלוהשעותמערכותלפיובפועלנדרשות7הוראהשעותביצועעלהקפידולאהספרנתי.219

)להלןכמפורטשעותיפחותעבדואלועובדיםהספרימבתי

שבועיותהוראהשעות6שללימודשעותבדרישתעמדולאהספרבתיממנהליחלק.א

.בתיכוןלפחותי

חינוךגמולשעותכולל)הוראהשעות10ביצועשלבדרישהעמדולאהמנהליםמסגניחלק.ב

.בחטיבהאובתיכון(בגרותגמולושעות
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משרתםמבסיסשלישלפחותשללימודשעותבדרישתעמדולאהספרביתמיועציחלק.ג

.הספרבבית

קיבלוהםלבצעישנדרשוהמינימליותההוראהשעותביצעולאל"הנהתפקידיםשבעלילמרות.220

בעליללמדשנדרשוההוראהשעותבפועללימדואשראחרים7מוריםבנוסף7.במלואושכרם

כפולתשלוםשילמההעירייהכלומר7.בפועלההוראה7שעותלימודעבורשכרקיבלוהתפקידים7

וכדומה7גמולתפקידישעותעבורהתפקידיםלבעלינוסףתשלוםוכןהוראהשעותאותןעבור

.הוראהשעותלהיותהיושאמורותבשעותעליהןשדיווחו

הספרימבתיבחלקכיאיתרההביקורת.בתיכוןרקללמדנדרשיםזמנייםאוחדשיםעירייהמורי.221

.בחטיבהגםלימדואלהמורים

ואישרהתפקידיםמבעליהמינימליותההוראהשעותדרישתלאכוףהקפידלאהחינוךמינהל.222

.כנדרשבוצעו7ההוראהששעותמבליתשלום

הסמכה

ממנהלתאישורקבלתללאספרבבתילעבודהנתקבלועירייהמוריה"תשסהלימודיםלשנתעד.223

לאכיעלההביקורתשערכהמדגמיתמבדיקה.בעירייההחינוךבמינהלפדגוגיים7משאביםפיתוח

במינהל)האישייםבתיקיםאחרים7רלוונטייםומסמכיםהוראהתעודותהימצאותעלהקפדההיתה

לגביפרטיםעודכנוולאהספרבתיומנהלימוריםשלהשכלתםבדברמסמכיםחסרו.(החינוך

הסמכהתעודתתהיהומחנךמורהשלכלהדרישהלמרותזאת.הממוחשבתבמערכתהשכלתם

.להוראה

שעבדוזמנייםמוריםלרבותהוראה7תעודתללאמוריםהספרבבתיהועסקובהםמקריםאותרו.224

ברשותםשאיןלמרותלפטרם7ניתןלאולכןעירייהכעובדירצופותהוראהשנותשלושמעל

.אלהתעודות

תשרים

חשבוניותצורפולאהספריבתישלהחשבונותבהנהלתכספיותפעולותשלרביםהוצאהלשוברי.225

ביתהוצאותאחרומעקבבקרהניהולעלמקשהזוהתנהלותהביקורתילדעת.בהנחיותכנדרשמס7

.הספר
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"קטנהמעיקופההוצאותהחזר

הוצאותהחזר)כגוןבקרה7כלוללאלהנחיותבניגודשימוש"קטנהקופה"בכספיעשוהספרנתי.226

איבמוניותיונסיעותהספרבתימנהליידיעלציבורייםבחניוניםפרטייםרכבכליחנייתעבור

להוצאההמקסימלימהסכוםהגבוהיםבסכומיםרכישותכנדרשיקבלות/מסחשבוניותהצגת

.המותרההוצאהבסכוםעמידהלשםאחת7עסקהעבורחשבוניותופיצול"קטנהקופה"באמצעות

התנהלות.ויעודהההוצאהמבצעשםנרשםלא"קטנהקופה"משמומנופעולותשלרבמספרבגין.227

.ההוצאותאחרומעקבבקרהניהולעלמקשהזו

ביתפעילותאתשימשהלאאשרפרטית7רכישהבגיןכספיהחזרקיבל'חעירוניהספרביתעובד.228

.הספר

ספקיםעםהתקשרות

ספקיםעםהתקשרוכאשרספקים7עםהתקשרותבנושאהקיימותלהנחיותבניגודפעלוהספרנתי.229

.אחתבחשבוניתמספקהזמנותמספרריכוזאו/ומחיריהצעותקבלתללא

ידיעלשבוצעוגבוהים7בסכומיםרכישותבגיןופרוטוקוליםמחירהצעותנמצאולאחינוךביובל.230

ביצועאישרהחינוךיובלכיהספרבתיידיעלנטעןמהמקריםבחלק.בהנחיותכנדרשהספריבתי

.זאתהמאשריםמסמכיםהיולאחינוךביובלאולם7הרכישותי

.הספקיםעםמסוימותעסקאותלגביהוצאה7שובריאו/וחשבוניותאותרולאהספרימבתיבחלק.231

ואופןמקצועיותםמיומנותם7לספקים7המשולמיםהסכומיםסבירותהבוחןמקצועיגורםאין.232

.עימםההתקשרות

קבלתללאכללבדרךרצופות7שניםמספרבמשךמסויימיםספקיםעםלעבודנהגוהספרבתי.233

.מחירהצעותלנוהלובניגודמתאימותמחירהצעות

.הרלוונטייםבתיקיםהזוכה7הספקלבחירתפרוטוקוליםאותרולאהספרימבתיבחלק.234

הצעותקבלתללאנעשובהסכמתו7אוההוריםועדידיעלבוצעואשררכישותהספרימבתיבחלק.235

בקבלתהספרביתמחוייבלאבהםמקריםלגביהספריבבתיבהירותאיקיימת.מהספקיםמחיר

.מהספקמחירהצעת

ונבקחשברך

)להלןכמפורטולהנחיותילנהליםבהתאםש"העוחשבונותניהלולאהספרבתי.236

הספרבתישלש"עובחשבונותזכותיתרת.שברשותםהכספיםערךעלהגנולאהספרבתי.א

כלשהיא7תשואהנושאותבתוכניותהופקדולאוהכספיםמהנדרשמשמעותיתגבוהההיתה

.בהוראותכמתחייב
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.חובהביתרותלעיתיםהיוש"העוחשבונותהספרמבתיבחלק.ב

שנשמרויותר7גבוהיםבסכומיםזכותייתרותובמקבילחובה7יתרותהיוהספרמבתיבחלק.ג

.בבנקבפיקדונות

.הספרבתישלש"העוחשבוןהתנהלותעלמעקבערכהלאחינוךיובל.237

ניידיםשלשרבים

טלפוניםשברשותםהעובדים7אתהחתיםולאשקיבלההנחיותביצעלאדאזחינוךיובלל"מנכ.238

.שלהםהפרטיש"העוחשבוןלחיובקבעהוראותעלניידים7

לצורךניידים7בטלפוניםהמחזיקיםהעובדיםותפקידישמותלעירייהדווחולאהספרמבתיחלק.239

שללשימושםטלפוןמכשירינמסרוכןכמו.כנדרשהעובדים7שלבמשכורתםההטבהשוויזקיפת

עלטלפוןהוצאותלמימוןהזכאיםהתפקידיםברשימתנכללושלאהספריבבתישוניםגורמים

.הספרביתחשבון

סכוםהגבלתאילרבותשהותרו7מאלוהגבוהיםבסכומיםהוצאותהשתתפותמימנוהספרבתירוב.240

.הניידיםהטלפוניםבעלותהספרביתהשתתפות

משפחהקרוביהעסקת

מנהללביןבינםאו/וביניהםמשפחתיתקרבהבעלירבים7מוריםמועסקיםב"יעירוניספרבנית.241

.הספרבית

עירונייםובמתקניםש?טיבור?

)להלןכמפורטלהוראותיבהתאםמתקניהםהשכרתעלהקפידולאהספרבתי.242

הספרמבתי.תעריפיםועדתבהחלטותשנקבעומאלונמוכיםתעריפיםגבוהספרמבתיחלק.א

שלאמנתעלאו/וותיקיםלשוכריםמהשכרותנבעוהתעריפיםהפחתותכילביקורתנמסר

.החדשהשוכראתלאבד

הנמוךבתעריףלהשכרההחינוךממינהלמוקדםאישורקבלתעלהקפידולאספרבתי.ב

.העירונימהתעריף

אלהשינויים.לתפקידכניסתהעתהשוכרים7מוללעבודהחדשיםנהליםהכתיבהחינוךיובלל"מנכ.243

מולרביםנעימיםלאבמצביםהספרבתיאתוהעמידומשכירותהספרבתיהכנסותהפקדתעיכבו

.השוכרים
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מסמכיםעלהאחרוניםשלחתימתםלביןחינוךליובלההתקשרותמסמכיהעברתשביןהזמןפרק.244

.ההסכםהתייחסשאליההלימודיםשנתבמהלךמסתייםאינוולעיתיםארוךהינואלו7

פקיעתלאחראףלעיתיםארוכים7זמןלפרקיחינוךביובלהתעכבוהספרבתישלהשכירותכספי.245

.ההמחאותתוקף

לשנתעדאו/והשכירותלתקופתמעבראףלשוכרים7מסחשבוניותבהפקתהשתהוחינוךיובל.246

.עוקבתלימודים

נוסףהסכםעלחתםמופתשבחספרביתזאת7למרות.הסכמיםעללחתוםאיסורחלהספרבתיעל.247

.השוכריםלביןחינוךיובלביןשנחתםבהסכםנרשמושלאתוספותובוהשכירותילהסכם

הוריםכספי

שניתןהפעילותלרבותהתלמידים7מהורילגבותשניתןהסכומיםלגובהבנוגעהנחיותקבעהמשרד.248

)להלןכמפורטכלשונןיההנחיותמילאולאהספרבתי.מההוריםכספיםבגינהלגבות

שהותרהמירבימהסכוםגבוהסכוםלגבייה7שהותרומהסעיפיםבחלקגבוהספרבתי.א

.לגבייה

)כגוןהמשרדיבחוזראושרולאאשרסעיפיםבעבורמההוריםכספיםגבוהספרבתי.ב

.ושמירההיקפיציודמחשבים7

רלוונטיתאינהלהנחיותיבהתאםשלאגבייהאישרההוריםועדכיספריבתיטענתהביקורתילדעת.249

.המשרדהנחיותלפילפעולויש

זהותתעודת)מסויםלתלמידהחשבונותיבהנהלתרישומית7שוייכולאאשרכספים7גבוהספרבתי.250

הספרבתימבוגריכספיםבגבייתשמדוברמכךנבעהדברהספריבתישללטענתם.(9999999

רישוםהביקורתילדעת.פרטיהםהזנתאיפשרהלאהממוחשבתוהמערכת(עברחובותבגין)

ההנחיותלפישלאלגבייהפרצהמהווהלתלמידים7שמישיוךללאקיימתישלאזהותתעודת

.בלבדהתלמידיםלטובתמיועדותאשרהספריביתהכנסותאחרובקרהמעקבביצועומונעת

המשמעות.הספרבבתיהתלמידיםממספרשונההיהההוריםכספינגבומהםהתלמידיםמספר.251

האםברורלאלביקורת.הספרבתיתלמידיכללפעילותמממניםהתלמידיםמהוריחלקכיהינה

.הספרבבתיהתלמידיםכללהוריידועזהמידע

נרשמואשרההוצאותמסכומיגבוההיההספרימבתיבחלקמההורים7הגבייהסכומיכלסך.252

אלאהתלמידיםלהורישנהבסוףהוחזרולאאלוכספים.סעיףאותועבורהחשבונותבהנהלת
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קודמותמשניםהספרביתגרעונותלכיסויאחרים7בסעיפיםהוצאותלכיסויהספרבתיאתשימשו

.הבאההלימודיםלשנתשהועברואו

כספישלהזכותביתרותשנעשהלשימושספריביתשלההוריםועדאישורכיסבורההביקורת

זאת.התלמידיםהורילכללכךעללדווחהספרביתועלמספיקיאינולימודים7שנתבסוףההורים

אמוריםואינםב"יבכיתהלימודיםהרלוונטיתהלימודיםבשנתסיימושילדיהםלהוריםבעיקר

שביתמהשימושיהנושלאכךמכן7שלאחרהלימודיםבשנתספרביתבאותווללמודלהמשיך

.מכןשלאחרהלימודיםבשנתבכספםלעשותעשויהספר

תלען

)להלןכמפורטהתלמידים7מהורין"תלכספיבגבייתליקויים7'דעירוניספרבביתאיתרההביקורת.253

ד7"תשסהלימודיםלשנתהחשבונותבהנהלתשנרשמון7"מתלההכנסותסךביןהתאמהאי.א

.שנהלאותהגבייהסטטוסשבטופסההכנסותלבין

להוריהוחזרולאאשרהלימודים7שנתבסוףזכותייתרותנותרוהגביהמסעיפיבחלק.ב

.התלמידים

שלפיתלמידעבורכגוןתלמידיעבורהגבייהבסכוםהתאמההייתהלאמהמקריםבחלק.ג

סךשילםגבייהסטטוסטופסשלפיבעודח"ש532שלסךשילםהחשבונותהנהלתרישומי

.בלבדח"ש266של

שנתעבורההורים7כספינגבובושבמועדלמרותכיהעובדהאתבחומרהרואההביקורת.254

מאחרההורים7ידיעלן"תלבמימוןצורךאיןכיהספרביתלמנהלתידועהיהה7"תשסהלימודים

.נגבוהכספיםזאתובכלהחינוךימינהלידיעלתוקצבווהשעות

ליושרםדברי

שקבעהמשרדלחוזרבניגודלימודים7לשנתרישוםעבורסכומיםתלמידיםמהוריגבוספרבתי.255

.אלהכספיםלגבותשאין

המיושרת
הכספיתההתנהלותאופןעלוהבקרההפיקוחאתלהגבירבעירייה7החינוךומינהלחינוךיובלעל.256

עללהסתמךלאחינוךיובלעל.שפורסמווהנהליםבהנחיותהספרבתיועמידתהספרבתישל

ניהולספקים7עםלהתקשרותהנוגעבכללרבותשוטפותיביקורותליזוםאלאהספרבתידיווחי

.ובמשורהבצניעות"הקטנההקופה"באמצעותהוצאותומימוןהספרבתישלש"העוחשבונות
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הביתההתנהלותאחרבקרהלצורךהספרימבתיהמתקבליםמסמכיםלשמורחינוךיובלעל.257

.ספרית

העובדיםעל.כהלכהיישומםלוודאישאלאכתובותיוהנחיותנהליםשלקיומםבעצםלהסתפקאין.258

הטמעה7לוודאישכךלשם.בורייןעלוההנחיותהנהליםהחוקים7ולהכירברורותהנחיותלקבל

.הצורךבמידתהספריבבתיפנימיותהנחיותולכתובשוטפתיבקרהלבצע

מבתיהמתקבליםהדיווחיםביןתקופתיתהשוואהלערוךבעירייההחינוךומינהלחינוךיובלעל.259

לדרושיש.הצורךבמידתמתאימיםאישוריםומתןמוריםבשיבוץחריגיםאיתורלשםהספרי
לנבועשעשויותהתאמותאילאתרבמטרהלמשרדיהעבירוהספרשבתימהדיווחים7העתקקבלת

.סופרטעויותאונכוניםלאמדיווחים

מצבתלקובץבנוסףהספרימבתילקבלישלעירייההספרבתישלהדיווחיםבדיקתליעלבמטרה

כגוןמורים7ידיעלהמבוצעותנוספותשעות.המוריםכלשלהשעותממערכותהעתקגםמורים7

במערכתלרשוםהספרבתיעללאסורהחינוךמינהלעל)נוסףבדוחידווחופרטניות7הוראהשעות

.(כיתתיתהוראהשעותשאינןשעותהשעות

בבתיתפקידיםמבעליהוראה7ושעותחינוךגמולמשרה7היקףדרישותלאכוףהחינוךמינהלעל.260

.הנדרשותההוראותאחרימלאושלאאלושלבמשכורתםסכומיםולקזזהספרי

משרתבהיקפימורים7בשיבוץשינוייםביצועבעתהרלוונטיםהגורמיםלעדכןהספרבתיעל.261

.בדיעבדולאהתהוותםבעתאחרים7מהותייםובשינוייםמורים7

הסכםלפישלאמוריםשישבצוספרבתימנהליעלכספיותסנקציותלהטילהחינוךמינהלעל.262

שיבוץ)בפועללמצביתאימוהדיווחיםכילדרושיש7'חעירוניספרלביתבנוגע."השאלהשאילה"

."השאלהשאילה"הסכםבדרישותיעמדוזמניתובו(סמסטריאלי

ההגדלהלפיומסמךעלהוגדל7משרתםהיקףאשרהמורים7אתלהחתיםלהקפידהספרבתיעל.263

.בלבדזמניתהיא

)להלןכמפורטמשוכרים7כספיםלגבייתבנוגעשינוייםלבצעישהביקורתילדעת.264

בהדרגתיותזאתלעשותיש.עירונייםמתקניםהשכרתבתהליךשינוייםלכונןחינוךיובלעל.א

משוכריםשהתקבלוהמחאותלהפקידחינוךיובלעל.הבאההשכירותמתקופתהחלאו

הסכם7עלבחתימהאו/ומראשההמחאותכלבקבלתההפקדהלהתנותולאקבלתןבמועד

.הספרבתיבהכנסותפוגעוהדברמאחר

ביתמקופתזאתלממןולאבנהלים7שנקבעכפימהשוכרים7נקיוןדמילגבותהספרבתיעל.ב

.הספר
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תקופתתוםלפניולסיימומהשוכריםהכספיםגבייתתהליךאתולקצרלשנותהספרבתיעל.ג

.השכירות

משפחתיתקרבהבעליהספרביתעובדיכלעלהחינוךלמינהללדווחב"יעירוניהספרביתעל.265

דומיםממקריםלהימנעיש.אלומוריםלהעסקתבנוגעבעירייההחינוךממינהלאישורולקבל

.להוראותבניגודהינווהדברמאחרבעתיד

)כגוןספקיםלעםלהתקשרותהנוגעבכללנהליםבהתאםלנהוגהספרבתיעל.266

.מתמשכותעבודותבביצועגםמחיריהצעותשללקיומןלדאוג

לביןמהספקיםלהמתקבלותהמחירהצעותמרכיביביןזהותעללהקפידהספריבתיעל

.בפועלמהמלההזמנותמרכיבי

.הצורךבמידתחינוךלמיובללהתקשרותאישורקבלת

.הספרבבתיושמירתםספקבחירתשלכתוביםפרוטוקוליםניהול

כגוןהנהליםלעלהביקורתילדעתלהקפידיישהספרבתיהוצאותאחרהבקרהליעלבמטרה.267

בתיעלתשלומיםלבמספרמתבצעמתמשכתלעבודהאומסויימתלרכישהבגיןשתשלוםבמקרה

הצעתאו/וההזמנהלביןהתשלומיםלמןאחדכלבגיןהמופקיםההוצאהשובריביןלקשרהספר

אחרתדרךבכלאוההוצאהלשובריגביעלהפרטיםציוןבאמצעותמתייחסיםלהםשאליההמחיר

.זאתלעשותלנכוןהספרבתיימצאואשר

ההוריםועדבהםבמקריםגםהמשרדילהנחיותבהתאםרקמהוריםכספיםלגבותהספרבתיעל.268

.המלצהולאחובהבגדרהינןאלוהנחיות.נוספיםסכומיםגבייתמאשר
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